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& Editorial

Madrio Jorge,
Bastondrio Ordem dos Despachantes Oficiais

Caras e Caros Colegas

Chegamos ao final de mais um ano e é incontornavel ques-

tionarmos, como sera o proximo? Como serd o futuro?

No Grande Diciondrio de Candido de Figueiredo, Livraria

Bertrand, encontrei a seguinte definicdo:

«Futuro- Tempo que ha de vir».

O futuro é sem duvida, um tempo de incerteza, influencia-
do por muitos fatores, sejam eles de indole social, econdmica ou politica.
Atravessamos um periodo dificil, pds pandémico e com uma guerra na
Europa, verificam-se perturbacdes nas cadeias de fornecimento, subidas
dos custos energéticos e das matérias primas e o aumento da inflacdo.
Mesmo que escapemos ao cendrio da recessdo, os desafios para os Opera-
dores Econdmicos sdo grandes e para os Despachantes, também.

As empresas terdo de fazer face ao aumento dos custos, continuar a inves-
tir na transicdo digital, procurar novos mercados e dotarem-se de recursos
humanos qualificados. Todos estes fatores sdo cruciais para que ndo per-
camos a competitividade.

Apesar de todas as incertezas que o futuro nos reserva, sabemos que te-
mos de ser uma classe profissional mais conhecedora, tecnicamente pre-
parada, com qualificacBes e competéncias indispensaveis aos Operadores
Econdmicos, que permita reforcar o valor e o interesse publico da profis-
sdo, s6 assim nos podemos afirmar.

Dai, a importancia de uma formacdo profissional orientada para o suces-
S0, para o enriquecimento pessoal, para a qualificacdo e para a criacdo e
desenvolvimento de competéncias, impondo-se assim, a continuacdo e a
aposta, num programa formativo diferenciador.

2 www.odo.pt
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Apesar de todas
as incertezas
que o futuro nos
reserva, sabemos
que temos de

ser uma classe
profissional mais
conhecedora,
tecnicamente
preparada, com
qualificagdes e
competéncias
indispensdveis
aos Operadores
Econdémicos
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Sabemos também, que deveremos combater a tendéncia do envelhecimen-
to da nossa classe, para isso, muito contribui o Curso de Acesso a Profissdo
de Despachante Oficial, que além de se distinguir pela qualidade e prestigio
alcancado, tem permitido o aumento do nimero de Colegas mais jovens.
Do mesmo modo, ao atuarmos em colaboracdo com a Academia, através da
celebracdo de Protocolos de Cooperagdo com Instituicdes Académicas de
Ensino Superior, na promocdo de acdes que sejam enriquecedoras para 0s
Despachantes Oficiais, estamos também, a atrair talento para a profissao.
Em grande medida, a resposta estara sempre na nossa capacidade de re-
sisténcia e de superacdo, que continuard a ser posta a prova.

No passado dia 22 de dezembro, foi aprovada pela Assembleia da Republi-
ca, a versdo final do diploma apresentado pela Comissdo de Trabalho, Se-
guranca Social e Inclusdo para a revisao do regime juridico das associa¢des
publicas profissionais e do regime juridico da constituicdo e funcionamen-
to das sociedades de profissionais.

Participamos no processo legislativo, expusemos as nossas preocupacoes,
demos 0s nossos contributos, reforcamos a urgéncia de aprovacdo das
nossas alteracdes estatutarias. E afirmamos veementemente, o nosso pro-
posito de salvaguarda da nossa esséncia como Associacdo Publica Profis-
sional.

Entdo perguntardo, como sera “o tempo que ha de vir”?

Estou certo, que serd um tempo de renovacao de um ciclo de estratégia e
mudanca do paradigma profissional e institucional.

Também estou certo, que continuaremos atentos e perseverantes e, de-
fenderemos os direitos e interesses dos Despachantes Oficiais, na promo-
cdo de melhores condicdes no exercicio da profissdo e na defesa do valor
e interesse publico de uma profissao, que é sindbnimo de resiliéncia e forga.

Caros Colegas, avancemos com prudéncia, mas conservemos a energia e a
confianca para 2023!

Um Bom Ano a todos. 2

www.odo.pt 3
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Mecanismo de ajustamento
de carbono transfronteirico
Procedimentos nas alfandegas

Dr. Fernando Campos Pereira
Subdiretor Geral da Area de Gestédo Tributdria
— Impostos Indiretos (IVA e IEC) e ISV
Autoridade Tributdria e Aduaneira

No dia 13 de dezembro de 2022 o Con-
selho da Unido Europeia e o Parlamento
Europeu alcangaram um acordo politico
provisério sobre a implementacdo des-
te mecanismo, adiante designado por
CBAM. Estas duas instituicbes devem
agora adotar formalmente o respetivo Regulamento,
para que depois este possa entrar em vigor.

Todo este processo teve inicio com a apresentacdo da
respetiva iniciativa legislativa por parte da Comissdo
Europeia em julho de 2021, inserida no pacote fit for
55. De facto, pese embora a importacdo das merca-
dorias abrangidas venha a ficar condicionada ao paga-
mento de um ajustamento financeiro, esta ndo é uma
medida de natureza aduaneira ou fiscal, mas antes
uma medida de natureza ambiental, que visa reduzir
as emissdes globais de carbono e apoiar os objetivos
do Acordo de Paris, incentivando também a reducdo
de emissGes por operadores em paises terceiros. Alids,
contrariamente ao que é a base tradicional de tribu-

4 www.odo.pt

tacdo, fiscal ou aduaneira, por aplicacdo de uma taxa
a matéria coletdvel ou por unidade, este ajustamento
financeiro incidird sobre as emissdes de carbono incor-
poradas nos produtos, de acordo com metodologia de
célculo que consta do préprio Regulamento.

E deve igualmente ser sublinhado que esta medida
legislativa é essencialmente procedimental, isto é,
ndo decorre da mesma o montante do ajustamento
financeiro a aplicar, mas apenas os procedimentos a
observar. Com efeito, o ajustamento financeiro serd
introduzido proporcionalmente ao ritmo em que sdo
descontinuadas as licencas gratuitas no ambito do Co-
mércio Europeu de Licencas de Emissdo (EU Emissions
Trading System) e serd concretizado mediante a entre-
ga de certificados CBAM vendidos a um preco calcula-
do pela Comissdo em fungdo dos valores médios dos
leilGes de vendas destas licengas, numa base semanal,
assegurando desta forma que os produtos importados
recebem um tratamento semelhante ao que é conce-
dido aos produtos similares produzidos na Unido Euro-
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peia. Para garantir este paralelismo, sempre que seja
demonstrado, nas condicBes estipuladas, que na pro-
ducdo desses produtos num pais terceiro foi efetiva-
mente suportado um preco pelas emissdes de carbono
declaradas, este preco poderd ser deduzido ao mon-
tante de ajustamento financeiro a entregar.

Neste acordo provisério foram alterados substancial-
mente alguns aspetos da proposta inicial. Muito sucin-
tamente, vou salientar o ambito, inicialmente circuns-
crito aos setores do cimento, ferro e aco, aluminio,
fertilizantes e eletricidade, por, no seu conjunto, repre-
sentarem cerca de 50% das emissdes de carbono, que
foi alargado ao hidrogénio, ndo por as suas importa-
¢cOes terem atualmente especial significado, mas por se
prever que essa situacdo mude consideravelmente nos
proximos anos, pelo que este sera o meio adequado
para promover ainda mais a descarbonizagdo do hidro-
génio. Igualmente alguns produtos em concreto destes
setores foram adicionados a lista inicial. Com algumas
condicionantes, sdo também incluidas as emissdes in-
diretas, isto é, as emissGes provenientes da producdo
de eletricidade que é consumida durante os processos
de producdo de bens, independentemente do local de
producdo da eletricidade consumida. Porém, mercado-
rias de valor intrinseco inferior a 150 euros, transporta-

Ndmero 24 | 2022

Esta ndo é uma medida
de natureza aduaneira
ou fiscal, mas antes uma
medida de natureza
ambiental

das na bagagem dos viajantes ou utilizadas em ativida-
des militares ficardo excluidas do dmbito de aplicacdo
do Regulamento. De igual modo, para as mercadorias
provenientes da Islandia, Listenstaine, Noruega e Suica,
bem como dos territérios de Bisingen, Heligoland, Li-
vigno, Ceuta e Melila este Regulamento ndo se aplica,
dado que estdo completamente integrados ou ligados
ao EU Emissions Trading System, o que significa que os
produtos originarios destes paises ou territérios supor-
tam idéntico encargo pelas emissdes de carbono que
incorporam. O mesmo sucedera com paises ou terri-
térios que venham a subscrever idénticos acordos no
futuro. Também o modelo de governacdo merece uma
referéncia, dado que se inclinou para uma gestdao mais
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centralizada, com um maior nimero de tarefas a serem
asseguradas pela Comissdo Europeia, sem prejuizo de
se manterem as competéncias nacionais em diversos
dominios.

Naturalmente, interessa-nos para este artigo uma das
componentes em que obviamente se mantém as com-
peténcias nacionais, em particular a que esta associada
ao processo de desalfandegamento das mercadorias,
Cujas regras, processos e procedimentos se encontram
definidas no Cédigo Aduaneiro da Unido (CAU), mas
qgue para a importacdo destas mercadorias deverdo
passar também a obedecer ao que estabelece este
Regulamento. Alias, comeco por referir que as normas
estabelecidas neste Regulamento se aplicam ndo sé as
importacdes de mercadorias para o territério aduanei-
ro da Unido, tal como definido no CAU, mas as que sdo
conduzidas para uma ilha artificial, uma instalacdo fixa
ou flutuante ou qualquer outra estrutura na plataforma
continental ou na zona econdmica exclusiva de um Es-
tado-Membro que seja adjacente ao territdrio aduanei-

O pedido para esta
autorizacdo apenas deverd
poder ser apresentado

a partir de 31 de dezembro

de 2024, data em que

as normas pertinentes
sdo aplicdveis.

ro da Unido. Dado que para estas situacdes ndo é ne-
cessaria a apresentacdo de uma declaracdo aduaneira,
deverd agora a Comissdo adotar atos de execugdo com
as condicBes particulares para a aplicacdo do CBAM a
esses produtos, sem prejuizo de se manterem as regras
gerais previstas neste Regulamento.

E, em termos de regras aplicdveis a importagdo destes
bens, é desde logo fundamental clarificar que apenas um
“declarante CBAM autorizado” o podera fazer, devendo
entender-se por “declarante CBAM autorizado” a pessoa
autorizada para esse efeito pela autoridade competente
do Estado-membro em que estd estabelecido e que de-
vera cumprir a generalidade das obrigacGes neste con-
texto. O pedido para esta autorizacdo apenas devera po-

6 www.odo.pt

der ser apresentado a partir de 31 de dezembro de 2024,
data em que as normas pertinentes sdo aplicaveis. Em
termos genéricos, podera candidatar-se a este estatuto o
importador, definido como a pessoa que apresenta a de-
claracdo aduaneira de introducdo em livre pratica em seu
nome e por sua conta ou, quando a declara¢do aduaneira
é apresentada por um representante aduaneiro indireto
em conformidade com o artigo 18.2 do CAU, a pessoa
por conta de quem esta declaracdo é apresentada, sen-
do, porém, necessario que este concorde em atuar como
“declarante CBAM autorizado”. No caso de o importador
ndo se encontrar estabelecido num Estado-membro,
entdo deverd o representante aduaneiro indireto solici-
tar tal autorizagdo. De notar que apenas um “declarante
CBAM autorizado” poderd adquirir os certificados CBAM
necessarios a importacdo das mercadorias, os quais de-
verdo ser entregues até ao dia 31 de maio de cada ano,
num valor correspondente as emissdes incorporadas nas
importac@es realizadas no ano anterior, sem prejuizo de
o “declarante CBAM autorizado” dever garantir que o
numero de certificados CBAM na sua conta, no final de
cada trimestre, corresponda a pelo menos 80 por cento
das emissdes incorporadas em todas as mercadorias que
importou desde o inicio do ano civil.

Este regime sera aplicdvel apenas a partir de 1 de ja-
neiro de 2026, o que naturalmente pressupde que, por
essa altura, os importadores que pretendam importar
estas mercadorias tenham ja adotado as medidas ne-
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cessarias a obtencdo da necessaria autorizacdo. Porém,

Este regime Sei’d CZPZiCdVQZ a partir de 1 de outubro de 2023, e até 31 de dezembro

) de 2025, terd lugar um periodo transitorio, que implica

apenas a partlr de _7_ de essencialmente obrigacles de reporte pelo importa-
. . dor, tal como anteriormente definido.

janeiro de 2026, o que As autoridades aduaneiras informardo o representante

~ aduaneiro desta obrigacdo o mais tardar no momento

naturalmente Pressupoe da autorizacdo de saida das mercadorias para livre pra-

tica. Basicamente, cada importador deverd, em cada
trimestre, submeter um relatério contendo informacdo

que, por essa altura,

0S importadores que das mercadorias importadas, o mais tardar um més de-

pois do fim desse trimestre, devendo o seu meio e forma

p}’etendam importar estas serem definidos por ato de execugdo a adotar pela Co-

. missdo Europeia. De salientar que o Regulamento deter-

mei’cadorzas tenham mina que os Estados-membros estabelecam san¢des ao

.. . importador para as situagdes em que este relatério ndo é
]CZ adOtadO as medzdas submetido, ou, apresentando erros, ndo é corrigido.

A data de inicio deste periodo transitorio ja ndo se apre-
senta num horizonte distante, pelo que é importante que

necessdrias da obtengdo
da TZ@C@SSG?T’Z.CZ ClutOT’iZCZQCNZO se comece a tomar consciéncia desta nova realidade,

para que possa ser dada a habitual resposta adequada. %

PUB
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Porto de Sines
e 0 mercado ibérico

O Porto de Sines movimenta uma parte
significativa dos produtos que sdo impor-
tados e exportados de e para o mercado
nacional e ibérico, sendo responsavel por
mais de 55% da movimentacdo de con-
tentores a nivel nacional. No que respei-
ta ao trafego de hinterland, o Porto de Sines movimen-
tou, no ano de 2022, cerca de 450 mil TEU.

Metade destes contentores foram movimentados no
sentido da exportacdo, destacando-se os grupos de
produtos: papel e pasta de papel; produtos quimicos
organicos; frutos e horticolas; pedras e argilas; bebidas;
e materiais de construcdo. J& na vertente da importa-

8 www.odo.pt

¢do, os cerca de 225 mil TEU movimentados no ano que
terminou referem-se a: frutas horticolas; matérias-pri-
mas secundarias; plasticos de base e borracha sintéti-
ca; pedras e argilas; artigos de borracha ou de matérias
plasticas; e téxteis.

O trafego de hinterland representou quase 30% do to-
tal movimentado em 2022, tirando partido da rede de
conectividade do Porto de Sines aos principais merca-
dos de producdo e consumo do mundo. Neste trafego
de importacdo e exportacdo o grupo de stakeholders
constituido pelos despachantes assume um papel de-
terminante no despacho das mercadorias, garantido a
sua fluidez no mercado.

Ndmero 24 | 2022
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Um porto em expansao

para ter mais capacidade

A expansdo do Terminal de Contentores (Terminal XXI),
decorre a bom ritmo, permitindo duplicar a capacidade
de movimentacdo do terminal, de 2.3 para 4.1 milhdes
de TEU. Estas obras de expansdo do terminal incluem o
aumento da frente de cais dos atuais 1.350 para 1.950
metros e a instalagdo de mais 9 gruas “super pds-pana-
max”, possibilitando a atracacdo simultadnea de quatro
navios megacarriers. Serd aumentado o equipamento
de transporte e adquiridos 30 pdrticos de parque, ex-
pandindo em simultdneo a drea de armazenamento dos
atuais 42 para 60 hectares.

No que diz respeito ao hinterland, o Terminal XX| tem
ligacOes diretas as redes ferroviarias e rodovidrias na-
cionais, ambas fazendo parte da rota atlantica da Rede
Transeuropeia de Transportes. Por outro lado, o Plano
de Investimento em Infraestruturas — Ferrovia 2020,
estd a pébr em pratica um plano de desenvolvimento e
expansdo dos acessos ferrovidrios, a fim de acomodar
o crescimento previsto para este terminal. Este plano
ird assegurar uma intermodalidade adequada para as
ligacOes nacionais, reforcando simultaneamente as liga-
¢Oes com o hinterland espanhol.

Este projeto de expansdo e melhoria de conectividade
ird permitir que empresas localizadas na Extremadura,
por exemplo, beneficiem de melhores ligacdes mariti-
mas internacionais aos principais portos mundiais, ob-

e T W.ﬂ——m
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jetivos que se inserem no Plano Estratégico do Porto de
Sines, nomeadamente na duplicacdo da quota de mer-
cado ibérica para 8% na movimentagdo de carga de e
para o hinterland até 2030.

Também a ZILS (Zona Industrial e Logistica de Sines),
uma das maiores zonas industriais e logisticas da Euro-
pa, se encontra na area adjacente ao porto. Tem uma
capacidade de expansdo de até 4.157 hectares e dispe
de excelentes conexdes por ferrovia e rodovia, apresen-
tando dreas disponiveis com um grande potencial para
a fixacdo de empresas e indUstrias e assim garantir mais
carga a ser movimentada através do porto.

O trdfego de hinterland
representou quase 30% do
total movimentado em 2022,
tirando partido da rede

de conectividade do Porto

de Sines aos principais
mercados de produgdo

e consumo do mundo.
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De realcar ainda que a plataforma portuaria, industrial
e logistica de Sines tem ainda potencial para ser um hub
agroalimentar de referéncia para entrada de grdos na
Peninsula Ibérica, Mediterraneo e Norte de Africa, fa-
tor que potenciard a competitividade de Sines, também
neste segmento de carga.

A importincia do “despachante”

na atividade do porto

A Administracdo Portudria promove a articulacdo en-
tre os varios stakeholders para melhorar a eficiéncia
do complexo portuario, logistico e industrial de Sines.
Exemplo disso é a integracdo da Ordem dos Despachan-
tes no FSP — Forum de Simplificacdo de Procedimentos
do Porto de Sines, onde contribuiu para a implemen-
tacdo do que foi a JUP e hoje é a JUL, que permite a
digitalizacdo de todo o processo portuario que estd ja
estendido ao hinterland. Por outro lado, a Ordem dos
Despachantes integra um grupo de trabalho para a agi-
lizacdo do processo de inspecdo fitossanitaria em perio-
dos de picos de importacdo de citrinos.

Numa ética mais global do que é a realidade do cluster
portudrio, de referir o facto da Ordem dos Despachan-
tes ser associado da CPLS — Comunidade Portuaria e
Logistica de Sines, sendo por isso parte interessada no
dia-a-dia do Porto de Sines.

Apostado em concretizar os objetivos inerentes a sua
funcdo de community manager, o porto procura ser o

10 www.odo.pt

No gue diz respeito ao
hinterland, o Terminal XXI
tem ligacdes diretas as redes
ferrovidrias e rodovidrias
nacionais, ambas fazendo
parte da rota atldntica

da Rede Transeuropeia

de Transportes.

dinamizador de negdcio da sua comunidade portuaria e
logistica, fomentando a interacdo entre todos os atores
e contribuindo para a captacdo e desenvolvimento de
novos investimentos e oportunidades de negdcio. Por
outro lado, e numa perspetiva ambiental, o porto cha-
ma também a si o papel de principal motor no processo
de transicdo energética e sustentabilidade ambiental,
ndo sé da sua comunidade portudria, mas com efeitos
replicativos ao longo de toda a cadeia logistica.

Considerando que a competitividade de um porto é me-
dida pela soma da competéncia de todos os stakehol-
ders que ali desenvolvem a sua atividade, ndo podemos
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A Administracdo Portudria
promove a articulagdo

entre os vdrios stakeholders
para melhorar a eficiéncia

do complexo portudrio, logistico
e industrial de Sines.

Exemplo disso é a integragdo
da Ordem dos Despachantes

0 PSP . Férum deixar de sublinhar o papel determinante que os Dgspa-
chantes assumem no desembaraco das mercadorias e
d@ Szmplzﬁcagflo de salientar o compromisso daqueles que mais direta-
mente trabalham com o Porto de Sines, que muito tém
de Procedimen tos dO POTtO contribuido para fazer deste porto uma referéncia cada
. vez mais relevante no contexto maritimo-portuario in-
d@ Sines ternacional. %
PUB
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Servicos Aduaneiros
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ASAPRA
Mirando la Futuro

Nelson Brens Castillo
Presidente ASAPRA

Con el objetivo de conformar una en-
tidad internacional que congregue a
todo agente profesional de Aduanas de
varios paises se llevd a cabo, en la ciu-
dad de Vifia del Mar, entre el 26 y 30 de
noviembre de 1969, la primera Conven-
cion Latinoamericana de Despachantes de Aduana, en
la que participaron Despachantes de Aduana de Argen-
tina, Bolivia, Chile, Ecuador, México, Paraguay y Uru-
guay, fue inaugurada el 27 de noviembre, motivo por el
cual se ha instituido esa fecha como “Dia Internacional
del Despachante de Aduana”.
Con el paso de los afios se incorporaron a esta organi-
zacion todos los agentes profesionales de Aduanas de
otros paises de América y el mundo y se pasé a de-
nominar ASAPRA — Asociacién Internacional de Agen-
tes Profesionales de Aduana. Actualmente son paises
miembros de esta organizacién: Argentina, Bolivia, Bra-
sil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Espafia, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Pa-
nama, Paraguay, PerU, Portugal, Republica Dominicana,
Uruguay y Venezuela.
Hoy en dia, ASAPRA es una corporacion internacional de
derecho privado, sin fines de lucro, cuya importancia ha
mantenido una directa relacién con la evolucion que ha
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existido en la valoracién practica y consagracion legislati-
va que han hecho los Estados de la funcién que cumplen
los agentes profesionales de Aduanas en el comercio de
los paises, situacion que se ve evidenciada en los mode-
los aduaneros que pueden exhibir resultados mas posi-
tivos en términos de eficacia, agilidad y transparencia,
debido a que las Administraciones Aduaneras han atra-
vesado por procesos de racionalizacién que permitieron
que se delegue a los agentes profesionales de Aduanas
labores que antes sdlo podia realizar el Estado.

Esta delegacién de responsabilidades tiene como con-
secuencia que el Agente profesional de Aduana se con-
vierta, sin alterar su naturaleza de ente privado, en
Auxiliar de la Funcién Publica Aduanera del Estado, e
incluso en ministros de fe o fedatarios publicos de los
actos en los que interviene siendo un facilitador.
Laimportancia, utilidad y necesidad que ha adquirido |a
funcion del Agente profesional de Aduana también se
advierte en el rol que comienza a desempefiar ASAPRA,
que desde su fundacion postula el cardcter de auxiliar
de la funcién publica que es coherente con el criterio
establecido por la Organizacién de Estados Americanos
— OEA, que el 17 de octubre de 1979, como conclusion
del “Programa del Sector Publico” de la Secretaria Ge-
neral de la Organizacion, consigno:
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ASAPRA

ASOCIACION INTERNACIONAL DE AGENTES
PROFESIONALES DE ADUANA
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“El Agente de Aduana es una persona natural, profe-
sional, auxiliar de la funcién publica aduanera, autoriza-
do por la Administracién del Estado para prestar habi-
tualmente servicios a terceros, en el desaduanamiento
de mercancias, previo mandato de éstos, con los de-
rechos, obligaciones y responsabilidades que la ley le
establezca”.

A partir de su fundacién, ASAPRA ha buscado de ma-
nera permanente transitar del “trabajo aislado” al “tra-
bajo coordinado” con las instituciones publicas de las
gue somos auxiliares o colaboradores, desarrollando
propuestas que permitan el mejor desempefio de las
actividades de agentes profesionales de Aduana en
todos los ambitos, generando relaciones confiables,
transparentes y de largo plazo a través de un didlogo
constructivo, propositivo y transparente; abriendo el
camino de mutua cooperacién con el objetivo comun
de incrementar la eficiencia aduanera, la facilitacidon
del comercio y responder los retos de la competitividad
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que exige el comercio internacional y participar como
motor de desarrollo de la economia de sus paises.

El trabajo ha sido arduo y se ha avanzado a pasos agi-
gantados, ganando espacios que permiten ser parte e
incidir en algunas decisiones de las autoridades adua-
neras de los paises, sin dejar de lado nuestra politica
de “Mantener estandares de profesionalismo, transpa-
rencia, eficiencia y ética comercial del Despachante de
Aduana”. Labor que estd orientada a velar por el pres-
tigio profesional de los Agentes Profesionales de Adua-
nas de la Américas y que se ha visto refrendado por
los resultados del “Estudio sobre Agentes de Aduana”
presentado por la OMA.

MIRANDO LA FUTURO

En esta especial nueva realidad que vivimos a nivel
mundial los Agentes Profesionales de Aduanas, cono-
cedores de los avances tecnolégicos y la digitalizacion
del comercio internacional, ven la necesidad del trabajo
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coordinado publico - privado; impulsando decidida-
mente la facilitacion del comercio, sin comprometer la
seguridad, menos, afectar el trabajo de los diferentes
operadores; escenario en el que, ubicados desde su
estructura interna con principios rectores firmes, son
verdaderos socios estratégicos de la autoridad aduane-
ra en cada pais.

Al iniciar la gestién en la presidencia de ASAPRA, son
muchos y muy importantes los retos que deben enca-
rarse a través del disefio conjunto de un plany estrate-

“El Agente de Aduana es una persona
natural, profesional, auxiliar de la
funcién publica aduanera, autorizado
por la Administracion del Estado
para prestar habitualmente servicios
a terceros, en el desaduanamiento
de mercancias, previo mandato de
éstos, con los derechos, obligaciones
y responsabilidades que la ley le
establezca’”.

gia global, que responda a las necesidades, problemati-
ca politica, econémica y organizacional de cada una de
las instituciones asociadas.

Es nuestro propdsito visualizar al Agente Profesional de
Aduanas como un profesional indispensable en el pro-
ceso de modernizacién aduanera, facilitacion comer-
cial y desarrollo econémico de los paises miembros de
ASAPRA. Defendiendo los derechos que por Ley e his-
toria han adquirido en cada pais y evitando que otros
operadores del comercio internacional intenten vulne-
rar la seguridad juridica de nuestra profesién; recono-
ciendo y fortaleciendo la amplia experiencia, los cono-
cimientos adquiridos y el aporte profesional y técnico,
gue con cardcter especializado, entregan los Agentes
Profesionales de Aduana y que han permitido que la
Asociacion brinde su aporte para el perfeccionamien-
to de modelos y sistemas aduaneros en trabajos con-
juntos con organismos multilaterales como la ALADI y
particularmente en el marco del Convenio Multilateral
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sobre Cooperacién y Asistencia Mutua entre las Direc-
ciones Nacionales de Aduanas de América Latina, Espa-
fia y Portugal (COMALEP), acuerdo, del que ASAPRA fue
impulsor y al cual se encuentra integrado en calidad de
Miembro Observador.

La alta valoracion que la Organizaciéon Mundial de Adua-
nas (OMA) tiene de la figura del Agente Profesional de
Aduana, cuya Secretaria General ha respaldado al con-
ferir a ASAPRA la calidad de participante en la Organiza-
cién, a través de su representacién permanente ante el
Grupo Consultivo del Sector Privado, nos compromete
a avanzar en acuerdos de capacitacion, formacion aca-
démica y a asumir la responsabilidad permanente con
la ética y la transparencia; renovandonos cada dia para
vencer los desafios del presente y del futuro.

No debemos dejar de lado las politicas de Responsabi-
lidad Corporativa que deben ser parte de nuestra pla-
nificacion estratégica, orientada fundamentalmente, a
la contribucién activa y voluntaria de la mejora social,
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econdémica y ambiental que deberd ser impulsada por
ASAPRA entre sus asociadas, con el objetivo de mejorar
su competitividad institucional y el valor agregado de
Sus servicios.

Avanzamos hacia al futuro, con el convencimiento de
gue solamente el trabajo coordinado, la unidad, el con-
senso de las ideas y planteamientos, el compromiso
con nuestros valores y principios institucionales, serdn
los pilares para encarar las transformaciones que el
mundo globalizado y permanentemente cambiante nos
imponen; sin dejar de lado el compromiso que todos
nuestros asociados tienen con los gobiernos y socieda-
des de sus paises.

Una ASAPRA mas unidad y cercana a sus socios, crear
un compromiso de presencia de los Agentes Profesio-
nales de Aduanas en todas las areas que involucre el
comercio internacional fortalecerd las funciones de
ASAPRA ante las asociaciones de los diferentes paises,
ASAPRA somos todos, Aduanas somos todos. %
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Avance de las lineas maritimas
en el comercio internacional

Pedro Castro Garino
Presidente ASAPRA de 2017 a 2022

La economia mundial se caracteriza por
presentar oscilaciones ciclicas a través del
tiempo, alternando fases de prosperidad,
crisis, recesion y reactivacién; que pueden
deberse a un sinfin de causas o ser el efec-
to de éstas, estas oscilaciones no siempre
ocurren en simultdneo y con igual magnitud en todos
los paises o dreas de las economias.
El comportamiento ciclico de las economias tiene su co-
rrelacion en el sector maritimo, relacionado a la oferta
y demanda, cuando la demanda aumenta requiriendo
mas servicios de transporte, la oferta (medida en canti-
dad de buques y/o de disponibilidad de capacidad efec-
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tiva de transporte) no estd en condiciones de responder
rapidamente, por lo tanto, los fletes suben y posterior-
mente a un exceso de oferta, los precios de los fletes
tenderian a la baja.

Sin embargo, ha sido evidente que la pandemia causada
por el Covid-19, a partir del 2019, ha provocado cam-
bios vertiginosos que ocurrieron simultaneamente en
todo el globo terrdqueo y cuya magnitud ha sido consi-
derablemente alta a nivel mundial debido a la cantidad
de irregularidades en la cadena de abastecimiento que
se produjeron desde la insuficiencia de materias primas
o mano de obra, hasta la escasez de espacio disponible
en los contenedores para movilizar productos de Asia a
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Occidente y en los terminales portuarios. A estas irre-
gularidades se le sumé el aumento del valor de los fle-
tes internacionales maritimos, un incremento acelerado
ocasionado por multiples causas, entre ellas, la dismi-
nucién de compras por parte de las empresas que en
medio del confinamiento redujeron las operaciones de
las transportadoras, y estas no estaban preparadas para
responder a la reactivacion econdmica y al resurgimien-
to de la demanda comercial en muchos paises.

El imparable aumento de los precios de los fletes mariti-
mos, unido a los sobrecostes ocasionados por la falta de
contenedores, la congestion portuaria y supresiones de es-
calas que sufre el transporte maritimo, estd obligando a las
empresas a mantener la politica de sumarle a los precios
de los productos, los incrementos de los costes maritimos,
lo que tiene un impacto directo no solo en los precios sino
en la inflacion en la cadena de suministro global, lo que sin
duda dificultard la salida de la crisis econdmica actual.

Si bien, en los Ultimos meses, la situacion se ha visto algo
mds aliviada respecto al momento mas dificil de la crisis,
existen sefiales que recomiendan prudencia al conside-
rar si la crisis ha sido superada vy, en el contexto del co-
mercio internacional, debemos ser prudentes al momen-
to de disefiar las estrategias comerciales y logisticas que
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permitan el normal abastecimiento de productos que
satisfagan las necesidades de nuestros paises.
Adicionalmente, vemos con preocupacion el avance de las
empresas navieras en la oferta de otros servicios dentro de
la cadena logistica, uno de ellos el despacho aduanero; ser-
vicio ofrecido bajo el concepto de “integracién vertical de
los servicios”.

Todos sabemos que la actividad de los Despachantes de
Aduana, Agentes Aduanales o Corredores de Aduanas es
profesional y se constituye en Auxiliar del Servicio Aduane-
ro; por lo tanto, su responsabilidad es tanto con los impor-
tadores y exportadores, como con la autoridad aduanera.
Asumiendo riesgos que, en el marco de sus responsabilida-
des y obligaciones definidas por ley, son afrontados y supe-
rados a través de una adecuada gestién de riesgos orien-
tada al incremento de la competitividad de las empresas.
Los Despachantes de Aduana son un eslabdn de la ca-
dena de suministro en todos los paises, , quienes deben
velar por el cumplimiento y la seguridad, oportunidad y
facilitacién de todas las operaciones de importacion y ex-
portacion de sus clientes; enmarcados en lo establecido
por la Organizaciéon Mundial de Aduanas que adoptd el
Marco de Estadndares para Asegurar y Facilitar el Comer-
cio (MARCO SAFE) que tiene por finalidad proporcionar
un marco internacional para la estandarizacién de los
programas de Operador Econémico Autorizado, que bus-
ca encontrar el equilibro entre el control, la seguridad y
facilitacién del comercio entre los paises.

Es en este punto en el que cobra relevancia un factor
determinante en la seguridad de la cadena de suminis-

Adicionalmente, vemos con
preocupacion el avance de las empresas
navieras en la oferta de otros servicios
dentro de la cadena logistica, uno de
ellos el despacho aduanero; servicio
ofrecido bajo el concepto de “integracion
vertical de los servicios”.

tro, que es la articulacion y armonizaciéon entre los sec-
tores publico y privado, que permitird agilizar la opera-
tiva aduanera, optimizar los costos y colaboracién con
las aduanas de los paises en materia de seguridad, con
la finalidad de mejorar las operaciones de importacion,
exportacién y todos los procesos relacionados con el co-
mercio internacional. %
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1

Ricardo Silva

Despachante Oficial e Vice-Presidente
do Conselho Diretivo da ODO

O estudo “OECD Competition Assessment
Review of Portugal 2018”, co-financia-
do pelo Compete 2020, Portugal 2020
e pelo Fundo Social Europeu, teve o
apoio da Autoridade da Concorréncia.
O segundo volume falava das urgentes
mudangas que se impunham no ambito das profissGes
autorreguladas, para acabar com as barreiras de acesso
as profissdes reguladas (despachante oficiais, médicos,
enfermeiros, contabilistas, economistas, etc).
Fizeram-se noticias, prés e contras, féruns radioféonicos
e chegou-se a Unica conclusdo possivel: as ordens pro-
fissionais sdo o culpado. De qué? Estdo descontroladas,
sobretudo nos dominios da saude.

Entretanto, desfez-se a geringonga, e ergueu-se uma
maioria absoluta. A coberto de uma alegada ameaca de
Bruxelas, renovou-se o tema da reforma das ordens. “O
PRR depende da reforma das ordens.” Ridicula (e falsa)
a desculpa, tal como sido a implementacdo do PRR, em
todos os dominios.

Estd para sair a nova lei que p&de ordem nas ordens,
e que vai ser a campea da liberalizacdo do acesso as
profissdGes reguladas. Terd “mais e melhor” supervisdo,
assente em conselhos cheios de sabios, alheios as pro-
fissGes, nomeados por quem se sabe, para fazer o que
se sabe. E—quem sabe? —um provedor, condignamen-
te remunerado.
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Depois de aprovada a alteracdo a lei das associacdes
publicas profissionais, seguir-se-a uma alteracdo dos
Estatutos da ODO, para enquadramento das alteracdes
a lei geral.

E uma oportunidade para tentar melhorar os Estatutos.
A unicidade da profissdo € um tema fundamental.
Recordatdrio aos esquecidos, a representacdo aduanei-
ra € exercida em Portugal por dois profissionais: os ins-
critos na ODO, que se chamam Despachantes Oficiais,
que tém regras obrigatérias de acesso, competéncias
técnicas, deontologia e regime disciplinar; e por outros
profissionais (ndo sdo Despachantes Oficiais!) ndo re-
gulados.

Note-se que ndo estou a colocar em causa a qualidade
técnica, o saber fazer e a idoneidade dos representan-
tes indiretos. Certamente havera profissionais validos e
competentes que agem a coberto de cédula .

Todavia, ndo se compreende porque é que é funda-
mental para a concorréncia e para a melhoria do ser-
vico publico aumentar a supervisdo aos Despachantes
Oficiais, mas ja ndo é fundamental para a concorréncia
e para o servico publico uniformizar o regime da repre-
sentacdo aduaneira em Portugal.

Aproveitando o contexto da concorréncia, recordamos
que entre 2017 e 2021 as trés grandes aliancas do shi-
pping representaram entre 75 e 80% do trafego mariti-
mo mundial de contentores.
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As grandes companhias transoceanicas assumem uma
posicdo dominante no mercado, manifestada quer na
capacidade de investimento, quer no controlo sobre
precos, e inclusivamente na capacidade de impor ser-
vicos ou multas. O aumento em numero e frequéncia
de praticas anti concorrenciais a que temos assistido
desvenda a estratégia de extensdo de influéncia para
terra, e a tatica passa por “engolir” s6frega e despudo-
radamente todos os servicos adjacentes ao transporte
internacional de mercadorias, como sejam o transpor-
te interno, a armazenagem ou até mesmo a represen-
tacdo aduaneira.

Ainda no dominio da concorréncia, ndo podemos es-
quecer as praticas anti concorrenciais dos grandes
operadores do servigo postal e do expresso internacio-
nal, que cobram tanto pela “cedéncia de documentos”
como pela realizacdo do servigo de desembaraco adua-
neiro. O operador econdmico é livre de escolher o re-
presentante aduaneiro, mas sabe que o exercicio dessa
liberdade vai custar-lhe muito caro. Havera barreira a
livre concorréncia mais flagrante do que esta?
Voltemos a Autoridade da Concorréncia. Em fevereiro
de 2022 a Ordem dos Despachantes realizou uma de-
ndncia (EA/2022/61) junto da Autoridade da Concor-
réncia (AdC) relativamente a praticas que considera
anti concorrenciais e violadoras de um mercado livre.
N3o ha desenvolvimentos a relatar.
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O operador econémico

é livre de escolher o
representante aduaneiro,
mas sabe que o exercicio

dessa liberdade vai
custar-lhe muito caro.
Haverd barreira a livre
concorréncia mais flagrante
do que esta?

Autoridade da
Concorrencia

FORA DE SERVICO

Para finalizar, é importante recordar que Autoridade da
Concorréncia é um regulador e um 6rgdo de supervi-
sdo, tal como sdo Banco de Portugal, a Autoridade de
Mobilidade e Transportes, a Entidade Reguladora dos
Servicos Energéticos...

... assisto as nomeacdes de ex-ministros, de ex-secreta-
rios de estado, de outros antigos membros de gabinete
para os conselhos de administracdo destes reguladores
e ndo posso deixar de ficar apreensivo. Vai haver muito
lugar para preencher nos novos érgdos de supervisdo
das ordens profissionais. %

1 Politiquices — o ato de quem, em politica, recorre a
expedientes pouco corretos, geralmente para atingir
interesses proprios.
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"As Ordens com muito Estado"
"Um Estado com pouca ordem”

Candido Graga
Despachante Oficial e Presidente da Mesa
da Assembleia Representativa

A nova Lei das Ordens, que foi re-
centemente aprovada pela AR vem
introduzir dados novos com especial
relevo para a intromissdo do Estado
quer no funcionamento quer na orga-
nizacdo das Ordens. Se por um lado
se mantém na fundamental e princi-
pal atribuicdo da Ordem, a defesa dos interesses gerais
dos destinatarios dos servicos que prestamos por ou-
tro lado impde que tenhamos um ou mais elementos,
exteriores a Ordem que tem como missdo fiscalizar e
controlar o funcionamento da Ordem. Ndo temos re-
ceios de qualquer fiscalizacdo dos nossos atos, mas
temos bastantes receios no controlo da nossa activi-
dade que por via da inclusdo, obrigatéria, de elemen-
tos externos que nos sdo impostos. Acredito mesmo
na tarefa dificil para a Ordem em indicar para o Orgdo
de Supervisdo, Professores do ensino superior, ja que
ndo existe licenciatura especifica para o exercicio da
profissdo de Despachante Oficial ou Representante
Aduaneiro. A nossa actividade é por demais conhecida,
como sendo uma atividade especifica e que deve ser
exercida com total independéncia de qualquer sector
da sociedade nomeadamente do sector politico e em-
presarial, a Ordem dos Despachantes Oficiais ou Re-
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presentantes Aduaneiros defende e defendera sempre
o interesse publico e nunca um outro qualquer interes-
se, seja ele politico, econémico ou social.

Sabemos e tem vindo a publico, que a importancia das

O futuro dos Despachantes
ndo depende, sé, da ac¢do

dos Orgdos Sociais da ODO,
o futuro dos Despachantes
depende da accdo e da atitude
de cada um, e de todos

os Despachantes.

Ordens Profissionais tem vindo a ser postas em causa
devido a uma singular convergéncia de factores e in-
teresses de onde sobressaem a ignorancia de uns, o
oportunismo de outros e a leviandade de muitos. Em
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época do vale tudo, a existéncia de Ordens Profissio-
nais ndo é bem aceite pelos novos arautos da liberda-
de, onde e para quem, todos devem ter o direito de
fazer tudo mesmo ndo estando preparados para nada.
E, como dizem alguns, a lei do mercado a regular as
Actividades Profissionais, sejam elas de interesse pu-
blico ou ndo. E as Ordens que existem em Portugal sdo,
segundo a Lei, organizacdes de interesse publico. A Or-
dem dos Despachantes Oficiais que inclui os Represen-
tantes Aduaneiros, regula uma actividade de interesse
publico. Somos nds os Despachantes, que temos a res-
ponsabilidade de declarar junto das Alfandegas, o tipo
e a origem de todas as mercadorias e produtos que
entram no Pais e na EU. Somos nds os Despachantes,
que declaramos e acautelamos a boa cobranca dos
impostos e demais imposicGes aduaneiras devidos por
essas mercadorias e é por isto que dizemos que exer-
cemos uma actividade de interesse publico e reconhe-
cida como tal por Lei.

E neste panorama que nos encontramos e é contra
estes interesses de liberalismos triunfalistas que nos
temos de unir em torno da Ordem e dos seus dirigen-
tes para que todos possamos fazer com que sejamos
respeitados e reconhecidos a luz da legislacdo nacional
e comunitaria, como os uUnicos Representantes Adua-
neiros com capacidade para operar junto das estancias
Alfandegarias e Aduaneiras.

As atribuicGes da Ordem, que nos foram concedidas
por Lei da Assembleia da Republica Portuguesa, tem
sido desrespeitadas pelo proprio Estado, permitindo
gue pessoas, e as quais ndo sdo exigidas quaisquer
habilitacGes académicas ou profissionais, apenas se
exige a prestacdo de uma caug¢do, como se essa cau-
cdo fosse sindnimo de conhecimento ou saber sufi-
ciente para que exer¢cam a actividade de Representan-
te Aduaneiro 4 revelia da Ordem que como disse, por
delegacdo do estado, tem o poder de regular a activi-
dade profissional de Despachante Oficial e que inclui a
de representante aduaneiro nos termos do direito da
Unido Europeia.

A ODO compete, através do didlogo permanente e cor-
dato, mas também convincente e particularmente efi-
caz, desmontar e clarificar esta dualidade de compor-
tamentos e procedimentos que em nada dignificam
guem nos concedeu a capacidade legal de regular a
actividade de Despachante Oficial ou de Representan-
te Aduaneiro. O exercicio das actividades de interesse
publico, € uma obrigacdo do Estado, mas ha activida-
des, que, quer pela sua natureza, quer pela sua espe-
cificidade, quer pelo conhecimento intrinseco dessas
actividades, o Estado delega nas Ordens Profissionais
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o exercicio dessas actividades bem como a sua regu-
lacdo. A ODO tem-se empenhado nessa clarificacdo,
mas precisa que os Despachantes estejam imbuidos
deste espirito de “ juntos vamos conseguir “. Parece-
MOS pouCcos, Mas se Nos unirmos em torno das nossas
causas, seremos muitos.

O futuro dos Despachantes ndo depende, so, da acc¢ado
dos Orgaos Sociais da ODO, o futuro dos Despachantes
depende da accdo e da atitude de cada um, e de todos
os Despachantes.

A ODO compete,

através do didlogo
permanente e cordato,
mas também convincente
e particularmente

eficaz, desmontar

e clarificar esta dualidade
de comportamentos

e procedimentos que em
nada dignificam quem
nos concedeu

a capacidade legal

de regular a actividade
de Despachante Oficial
ou de Representante
Aduaneiro.

Queremos acreditar que, com nova Lei das Ordens
Profissionais aprovada recentemente e com 0s novos
Estatutos da ODO a serem aprovados pela Assembleia
da Republica, o Estado deixe de autorizar, o exercicio
da atividade de Despachantes Oficiais e Representan-
tes Aduaneiros, a profissionais que ndo integrem a
ODO. Sejamos crentes. 2
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A Informatica
veio resolver problemas
gue antes nao existiam

Filipe Carmo
Administrador de sistemas e funciondrio da ODO

O pessoal das TlI's tém um pouco a
fama de ter uma linguagem muito pro-
pria, gue ninguém em geral entende, e
serem de dificil comunicacdo com as
restantes pessoas das empresas. Ndo
é a toa que este esteredtipo gerou a
comédia, da BBC “The IT Crowd”, onde os funcionarios
deste departamento sdo colocados para varios andares
no subsolo da empresa, escondidos do resto do mundo.
Para além desta caracteristica, quando aparecem é por-
gue realmente algo correu mal ou é necessdrio comprar
algo, o que certamente serdo mas noticias — a empresa
vai ter de gastar mais dinheiro com alguma coisa, para re-
solver um problema que ndo existia antes e que ninguém
entende porqué ou para que serve. “No news, good
news” é o melhor que podem contar deste departamen-
to, pois enquanto estdo calados e escondidos é porque
deve estar tudo bem!

Apesar de pertencer a esta categoria, prometo que vou
tentar manter uma linguagem simples, de forma a que
todos possam compreender o que se passa nheste mundo
das tecnologias e porque todos os dias nos debatemos
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com problemas que usualmente se dizem que “ndo exis-
tiam antes da informatica aparecer”. Sera mesmo assim?
Hoje vou falar-vos de um tema, que é dos que mais as-
sombra os departamentos informaticos de qualquer em-
presa...

Disaster Recovery Plan

Ja estd assustado com este nome? Excelente, nds tam-
bém e vivemos com isto diariamente! Ja é o primeiro pas-
SO para nos entendermos.

Quando comecei a trabalhar como administrador de sis-
temas em 1997, numa empresa de Vinho do Porto que
pertencia a uma multinacional, ja nesta altura me colo-
caram-me nas maos para desenhar e colocar em pratica
um “Disaster Recovery Plan”. Mas afinal o que é isto, que
muitas empresas ainda nos dias de hoje desconhecem?
Este tipo de plano tenta prever tudo o que de mal possa
acontecer, desde a pequena perda de ficheiro, a peque-
nas avarias, a perda total das instalacdes. Com os ata-
ques de Hackers as redes, virus que codificam a informa-
cdo e outros perigos que conhecemos dos dias de hoje,
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é imprescindivel que as empresas se encontrem prepa-
radas para uma situacdo de desastre. Consoante o nivel
de necessidade da empresa, estabelece-se um plano que
possa incluir a recuperacdo quase imediata do funciona-
mento da empresa, ou em horas, ou em dias.

Os Disaster Recovery Plans sdo muito abrangentes, en-
volvem muitas dreas da empresa, e por isso hoje vamo-
-nos centrar apenas na recuperacao dos dados do siste-
ma informatico.

Para que tudo corra bem temos de ter em mente alguns
conceitos:

A Duplicacio

Imaginem o Sr. Arménio (nome ficticio) que tinha uma
grande confeitaria nos anos 80. Toda a sua contabilidade,
ordens de producdo e informacdo de vendas era feita em
papel.

O Sr. Arménio era uma pessoa extremamente cuidadosa
e tinha receio de perder toda esta informacdo importan-
te. Nestes tempos, o que poderiamos fazer seria tirar fo-
tocdpias a tudo o que fosse considerado imprescindivel.
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Com os ataques de Hackers

as redes, virus que codificam

a informacgdo e outros perigos
que conhecemos dos dias de
hoje, é imprescindivel que

as empresas se encontrem
preparadas para uma situacdo
de desastre.

Trabalhando com duplicados garantia que teria sempre a
informacdo original em bom estado.

Nos dias de hoje, na informatica, seja na empresa ou em
casa, 0 mesmo principio é aplicado. Se, por exemplo, em
casa, temos os documentos e fotografias num compu-
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tador, se acontece algo inesperado, tudo se perde. Se
temos tudo sé num disco externo e o mesmo avaria, o
resultado é o mesmo. Dai que precisamos sempre de ter
esta informacdo em dois ou mais locais diferentes, que
ndo seja dentro do mesmo dispositivo.

Mas entdo...

Onde?

N&o seria Util ao Sr. Arménio ter duplicacdo de documen-
tos no mesmo local. Se houvesse um “desastre” (inunda-
¢do, incéndio, etc) perderia todos os seus dados, tornan-
do a duplicagdo inutil.

Assim, se o Sr. Arménio tivesse mais que uma confeita-
ria, poderia enviar os duplicados regularmente para as
segundas instalacdes. Desta forma, caso alguma coisa
corresse mal num lado, a documentacgdo nas outras ins-
talacGes estaria protegida.

Outra solucdo, seria pagar a uma empresa de arquivos,
onde pudesse colocar estes documentos duplicados e
essa empresa responsabilizar-se-ia, com todas as normas
de seguranca, que garantissem que nenhum documento
se fosse perder.

Mais uma vez, isto sdo tudo situacdes que temos nos dias
de hoje na informatica.

Hoje em dia, temos as redes de casa e dos escritorios li-
gadas a Internet e muitas vezes escritérios ligados entre
Si.

A informacdo duplicada pode estar guardada no sistema
e uma cépia num cofre ou sala anti fogo, para quem usa
tapes ou discos externos. Em casa pode estar no compu-
tador e num disco externo, ou em dois discos externos,
replicados frequentemente e de preferéncia guardados
em locais fisicos diferentes. A informacdo pode também
ser replicada entre as instalagBes dos nossos escritérios
em processos que usualmente ocorrem durante a noi-
te. Esta € uma solucdo interessante para quem ja tem
a infraestrutura necessaria para efetuar estas copias de
seguranca em duplicado em ambas as instalages, visto
ndo ser necessario pagar a servicos externos. Tem a van-
tagem de termos a certeza como as copias sdo efetuadas
e da sua total confidencialidade, dentro da nossa respon-
sabilidade.

Por outro lado, podemos contratar um servico externo.
Neste momento, utilizamos a terminologia de “Cloud”.
Estas Clouds sdo redes, com servidores e espaco de ar-
mazenamento, que deve garantir aos seus clientes que os
dados colocados 18 sdo confidenciais e garantindo a sua
conservagdo sem perdas. Lembrem-se, no entanto, que
todos os servicos podem falhar e devemos sempre ter
alternativas. A Cloud n3o é algo “milagroso”. E gerida por
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pessoas e equipamentos iguais aos que podemos ter nas
nossas instalagGes. Mais uma vez, ou temos nds as nossas
salvaguardas de informacdo ou podemos contratar mais
gue uma Cloud até.

Protecao de dados e Fraude

O Sr. Arménio tinha muitas preocupacdes com a garantia
gue ninguém acedia aos seus documentos e em especial
as suas receitas, que eram a alma do negdcio. O roubo
ou alteracdo destas receitas, colocaria o seu negdcio em
risco. O Sr. Arménio investia em cofres, em sistemas de
alarme, fechos de seguranca e outros.

Por outro lado, eram conhecidas histérias de burlGes que
passavam a porta, identificando-se como agentes de em-
presas publicas ou companhias de servicos, tentando ex-
torquir valores indevidamente. Este recusava-se a pagar
qualquer valor, afirmando que se houvessem dividas iria
paga-las no balcdo apropriado da entidade respetiva. E
jamais dava acesso a sua documentacdo a terceiros.

As questdes de Seguranca e as Burlas ndo sdo também
novidade. A informatizacdo da informacédo e as redes vie-
ram apenas criar um novo meio pelo qual se pode agir,
neste meios.
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A Cloud néo é algo

“milagroso”. E gerida por
pessoas e equipamentos iguais
aos que podemos ter nas nossas
instalagoes.

A fraude também coloca em risco a nossa atividade e a
integridade dos dados deve ser sempre salvaguardada.
Ndo pretendemos estar a guardar informacdo danificada
ou modificada de forma ndo autorizada. Assim, é impor-
tante que os procedimentos de seguranca e protecdo de
dados conste no Disaster Recovery Plan.

Tal como temos de proteger a nossa empresa fisicamen-
te, continua a ser essencial nos dias de hoje ter um bom
antivirus, dispositivos de rede (router/firewall) que visam
a protecdo da nossa rede. Sobre este assunto, alguns con-
selhos foram até ja referidos por mim, na Circular 17001.
Por fim, devem ser criados procedimentos na Adminis-
tracdo de Sistemas que ndo permitam falhas de seguran-
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ca. Posso-vos dizer, por exemplo, que num dos célebres
ataques a redes informaticas que passou pela imprensa,
descobriu-se que foi causado pela venda das credenciais
na Internet (utilizador/password) de um ex-funcionario e
consequente falha na administracdo de sistemas de ndo
ter apagado/bloqueado o utilizador imediatamente apds
a sua saida. Por vezes basta uma situacdo tdo simples
como esta, para haver um ataque externo. Outras situa-
¢Oes conhecidas, passaram por convencer um funciona-
rio a revelar a sua senha de acesso, fazendo-o pensar que
estava a falar ao telefone com o suporte informatico ou
com o CEO da empresa.

Nesta categoria enquadra-se também o que chamamos
de Phishing, s que a ilusdo é provocada pela chegada
de um E-mail, que nos leva a executar algo ou a seguir
algum link. Podem ter o objetivo de instalar um virus no
equipamento ou de simplesmente nos levar a pagar algo,
dando-nos a entender que se trata de um e-mail com-
panhia de eletricidade, do banco, da policia judicidria ou
simplesmente dos correios e que temos de pagar para
receber uma encomenda. Com sites com aspeto idéntico
aos originais, estes links confundem o utilizador e levam-
-no a introduzir dados de cartdo de crédito para efetuar
pagamentos ou dar acesso as suas credenciais do sistema
bancdrio.

Tal como o Sr. Arménio nunca pagava nada a porta do
seu estabelecimento, duvidem sempre do link que vos
é apresentado. Entrem no site original, como é habitual
fazerem, e verifiqguem entdo se a informacdo que recebe-
ram no e-mail é verdadeira ou nao.

E quando algo corre realmente mal?
Neste momento, partindo do principio que todos os pon-
tos anteriores foram cumpridos, o Sr. Arménio ndo tem
preocupacdes sobre a qualidade da sua informacdo guar-
dada.

O seu Disaster Recovery Plan ja estd pronto para enfren-
tar qualquer situacdo adversa? Ainda ndo!

Quando hd uma pequena situagdo da perda acidental de
um documento, ou que se estragou por qualquer razdo,
temos entdo a informacdo salvaguardada noutro local,
com a garantia que estd igual ao original que se destruiu.
E facil nestes casos ir buscar a cépia de seguranca e fazer
ma nova copia dessa mesma informacdo para consulta
no dia a dia.

Mas quando acontece algo mais grave?

Qual o custo para o Sr. Arménio de ndo estar a exercer a
sua atividade? Quais as consequéncias? Esta € a situagdo
mais importante que deve ser analisada. Mediante cada
atividade chegaremos a respostas diferentes.
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A partir do momento que tenho uma ideia da questdo an-
terior, podemos pensar em investimentos para resolver o
ponto anterior.

Nestes casos mais graves, o Sr. Arménio tem toda a infor-
macdo disponivel e as suas receitas salvaguardadas. Mas
sem as maquinas e fornos, como ird produzir? Quanto
demora um fornecedor a entregar novas maquinas? Ha
usualmente em stock para entrega imediata? Ha alguma
empresa disponivel com maquinas equivalentes que pos-
sa produzir o que necessitamos fora da sua confeitaria?
Existem contratos de assisténcia que se comprometem
em fornecer equipamentos iguais num prazo de 8, 24 ou
48 horas?

Podemos estar a falar num incéndio, inundacdo ou uma
descarga elétrica que avariou varios equipamentos! Tudo
tem de estar contemplado — desde a perda parcial a per-
da total.

Mas néo poupe nos
investimentos que sdo
considerados essenciais.
Lembre-se que a perda

de dados, o tempo de voltar

a fazer as tarefas que jd tinham
sido efetuadas, o descontrolo
da faturagdo ou a paralisacdo
da empresa, tem sempre custos
extremamente altos

e eventualmente uma péssima
imagem do profissionalismo

do servi¢o da empresal

[sto jd para ndo falar

nas multas relativas a perda
de dados que sdo obrigatorios
por lei serem conservados.
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Mais uma vez no mundo do informatica, tudo € seme-
lhante.

Temos a informacdo, as bases de dados e tudo o que
necessitamos. Mas para consultarmos esta informagdo
necessitamos do servidor, necessitamos das aplicacGes
prontas a funcionar, o servico de base de dados insta-
lado e configurado e outras aplicagdes especificadas de
cada drea empresarial, muitas vezes complexas e que
demoram tempos longos a serem instaladas e prepa-
radas.

Por outro lado, os servigos de Cloud hoje em dia, per-
mitem ndo sé a reposicdo de imagem, mas também o
aluguer de servidores virtuais que funcionam tal e qual
como se estivessem na nossa rede local, apenas com um
link de ligacdo mais lento (em geral). Nestes casos, se
acontecer uma catastrofe nas nossas instala¢des, o nos-
so servico informdtico ndo é afetado. No entanto, ndo se
esquecam de garantir que o vosso fornecedor de servico
também estd preparado para garantir qualquer adversi-
dade, com um plano equivalente.

Consideracdes Finais

O Despachante Oficial é um profissional devidamente
qualificado. Quem o contrata tem ja uma garantia acres-
cida que estd a lidar com um especialista na matéria na
Consultadoria Aduaneira e Comércio Internacional.

Ndo existe uma Ordem dos Informaticos, mas podemos
procurar empresas mais qualificadas, que trabalham com
profissionais certificados e com experiéncia na sua area
de atuacao.

Peca as referéncias sempre. Garanta que quer o profis-
sional que contrata para as fungdes que necessita na sua
empresa, quer a empresa que contrata para prestacdo
de servigos cumpra com esses requisitos.

E faca sempre uma gestdo de custos. Ndo se justifica an-
dar sempre na linha da frente das novas tecnologias, pois
o0 montante de investimento pode ndo compensar qual-
quer vantagem que dai advenha.

Mas ndo poupe nos investimentos que sdo considerados
essenciais. Lembre-se que a perda de dados, o tempo de
voltar a fazer as tarefas que ja tinham sido efetuadas, o
descontrolo da faturacdo ou a paralisacdo da empresa,
tem sempre custos extremamente altos e eventualmen-
te uma péssima imagem do profissionalismo do servico
da empresal Isto ja para ndo falar nas multas relativas a
perda de dados que sdo obrigatérios por lei serem con-
servados.

Sem ter falado sequer nas complexas questdes técnicas,
estas sdo algumas das preocupacdes que vivem na cabe-
¢ca, diariamente, da “Malta das TI’s”. 2
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NUNO BRAAMCAMP

A ALFANDEGA

Despachante Oficial na Alfandega - Sociedade Unipessoal Lda

Avenida 24 de Julho 52, 2°Dt°
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E-mail: braamcamp@braamcamp-desp.pt
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Aeroporto de Lisboa
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Livro de Lembrancgas

Dr. Jodo de Sousa

Ex-Diretor Geral das Alfandegas
e dos Impostos Especiais sobre o Consumo

De mulheres percebo eu!

Em 2002, era eu Director do Servico de
Tributacdo Aduaneira, quando recebi um
convite da Camara de Despachantes Ofi-
ciais para fazer parte do juri para o con-
curso de acesso a despachante oficial.
Nos ultimos anos o niumero de candida-
tos raramente tem ultrapassado a dezena mas em 2002
apresentaram-se a concurso mais de duzentos candida-
tos oriundos dos proprios escritérios de despachantes
oficiais e uma grande maioria cheia de experiéncia e
com conhecimentos bem acima da média.
Aceitei o convite da CDO mas pedi que, de acordo com
as normas legais, um pedido formal fosse apresentado a
Directora Geral Ana Jorddo, o que foi feito e autorizado.
Fui, assim integrado num juri presidido pelo Presidente da
Camara de Despachantes Oficiais, Dr. Fernando do Carmo
meu conhecido desde 1987 aquando do Grupo de Traba-
Iho de Simplificacdo do Desalfandegamento, a que presidi,
pelo Professor Raposo de Medeiros, meu antigo Director
e subdirector geral nas Alfandegas, e pelo Armando Cruz,
colega aduaneiro. Mais tarde este juri foi aumentado com
a integracdo do Dr. Dantas Saraiva, professor universitario.
A minha competéncia no juri era sobretudo consignada
a apresentacdo de trés amostras a cada candidato que
durante uma hora, sozinhos, tentariam a sua classifi-
cacdo pautal correcta no cédigo da Nomenclatura de
mercadorias. Depois, na prova oral propriamente dita,
eu discutia com cada um dos candidatos as classifica-
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Um dia aparece-me um candidato
com ar muito solto, diria mesmo,
com ar convencido. Deduzi que
poderia ser uma estratégia, querendo
demonstrar experiéncia e a vontade,
perante um jiiri que conhecia mal.

¢Oes atribuidas, identificando a mercadoria e indicando
e justificando o cédigo atribuido e poria, ainda, outras
guestdes sobre matéria aduaneira.

Um dia aparece-me um candidato com ar muito solto,
diria mesmo, com ar convencido. Deduzi que poderia
ser uma estratégia, querendo demonstrar experiéncia e
a vontade, perante um juri que conhecia mal.
Rapidamente me apercebi que ndo estava perante um “cra-
que”. Logo na primeira amostra errou e, principalmente, fez
uma explicacdo pouco técnica e pouco sabedora. A andlise
da segunda amostra também ndo correu muito bem e, de
novo, os seus conhecimentos de Nomenclatura mostra-
vam-se claramente reduzidos e limitados a duas ou trés fra-
ses chaves que teria aprendido ou decorado a correr.

O candidato deve ter constatado que as coisas ndo esta-
vam a correr muito bem e, enervando-se, tentou mos-
trar o maximo na terceira e Ultima amostra.
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A amostra era uma daquelas mascaras de colocar na
boca quando se estd engripado (vemos muitos japone-
ses com esse tipo de mascara) ou mesmo quando se
utilizam tintas ou colas ou produtos com elementos qui-
micos e toxicos. Feito em gaze, de forma rectangular e
com dois fios de cada lado para poderem atar atras, na
nuca.

— Como classificou e porqué - perguntei-lhe eu quando
passamos a essa amostra.

— Trata-se, tecnicamente, dum penso higiénico - e avan-
cou, de imediato, com um cédigo da Nomenclatura para
justificar a decisdo.

Fiquei admirado, revi a amostra, hesitei um pouco e per-
guntei-lhe:

— O senhor tem a certeza?

— Claro — respondeu-me ele, convicto e quase autoritario.
Insisti, quase sem saber como iria sair desta:

— N&o acha que pode ser outra mercadoria?

Acentuando a conviccdo, respondeu-me:

— Para mim é um penso higiénico; pode ser dos antigos
mas é um penso higiénico.

Voltei a insistir:

— Quer fazer uma Ultima analise?

Ainda mais convicto e também mais afirmativo, respon-
deu-me:

— Oh senhor doutor, claro que é um penso higiénico. De
mulheres percebo eul

Reprovou.

Bens de duplo uso

A histéria merece uma breve explicacdo prévia para que
todos a compreendam melhor.

H& uns anos atras, a Comunidade Internacional sentiu a
necessidade de controlar as exportacdes de determinados
bens e tecnologias, que denominou bens de duplo uso, de
modo a evitar que fossem utilizados para fins de prolifera-
¢do, para a producdo das normalmente chamadas armas
de destruicdo macica (ADM) de indole nuclear, bioldgica
ou quimica, entre outras.

Duma forma muito simples, bens de duplo uso sdo merca-
dorias que podem ser utilizadas para finalidades normais
de consumo ou de transformacao, mas podem, igualmen-
te, ser utilizadas para fins bélicos.

Estamos a falar, por exemplo, de certos produtos quimi-
cos, de certos bens electrénicos ou de determinados equi-
pamentos de propulsdo ou de telecomunicacdes.

As alfandegas tém a competéncia e o dever de controlar
essas mercadorias.

Entrando agora na histéria propriamente dita, relembro que
a Camara de Despachantes Oficiais promove anuais, desde
ha alguns anos, provas para acesso a despachante oficial.
Faco parte do juri desde 2002, encarregando-me, princi-
palmente, da drea da classificacdo pautal das mercadorias,
providenciando a escolha de amostras que os candidatos
tentardo classificar correctamente. Essa classificacdo esta
integrada numa prova oral onde o candidato a despachante
oficial terd, igualmente, que responder a perguntas diversas
de ambito aduaneiro, sobre comércio internacional, econo-
mia em geral e, naturalmente, sobre o estatuto da profissao.
Perguntas colocadas pelos diversos elementos do juri.
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Duma forma muito simples,

bens de duplo uso sdo mercadorias
que podem ser utilizadas

para finalidades normais

de consumo ou de transformagdo

Nas provas de 2012, é perguntado a um dos candidatos o
gue sabe sobre bens de duplo uso. O candidato sabe, pelo
menos tem uma ideia, e dd uma resposta razodvel mas em
termos, talvez demasiado simples e redutores:

—S&o mercadorias que podem ser utilizadas para bons fins
e para o terrorismo.

Acrescentou, a pedido do examinador, mais alguns deta-
Ihes, uns mais correctos outros menos, o que levou o exa-
minador a pedir alguns exemplos para confirmar a sabedo-
ria do candidato:

— E capaz de me dar um ou dois exemplos de bens de du-
plo uso?

O candidato sorriu com ar de quem iria dar, enfim, uma
resposta a medida do desejado pelo juri e respondeu:

— A mercadoria que é, mais frequentemente apresentada
como exemplo de duplo uso é .... o Corao.

Ficamos, no juri, entre o perplexo e o sorridente. O exami-
nador quase bloqueou, sem saber como continuar. Saiu-se
assim:

—Olhe, ndo serd capaz de me dar mais um exemplo?

Bem pensou o candidato mas ndo foi capaz. %
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Testemunhos curso estagio
Ordem dos Despachantes Oficiais
2021-2022

Pedro Lopes
Despachante Oficial

Em primeiro lugar queria agradecer a
Ordem dos Despachantes Oficiais por
me ter desafiado a falar um pouco da
minha experiéncia como formando do
Curso Estagio da Ordem dos Despa-
chantes Oficiais.
A curiosidade foi muita em saber quem me iria acom-
panhar nesta jornada de 6 meses entre aulas e dois
exames, mas também o facto de que tipo de cadeiras
iriam ser lecionadas durante o periodo outubro — feve-
reiro. Com satisfacdo uma das novidades deste curso
foi o facto de se ter dado grande destaque a compo-
nente pratica (sem menosprezar claro a parte tedrica,
tdo importante que é para a nossa area).
Durante esta caminhada ndo posso deixar de elogiar
todos os meus colegas que fizeram um enorme es-
forco pois apds um dia de trabalho ainda consegui-
rem arranjar energias para assistir a aulas via zoom.
E também a entreajuda que houve entre todos para
tirar duvidas qualguer que fosse a matéria seja ela
relacionada com Classificacdo Pautal, Origens, Regi-
mes, CAU, Orgdos e competéncias da Unido, Valor
Aduaneiro etc., etc.
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Da parte que me tocou tentei no melhor que pude aju-
dar nas matérias que estava mais a vontade para escla-
recer qualguer duvida existente.

Um episddio com direito a gargalhadas foi logo no ini-
cio do curso. Uns colegas aguardavam a chegada do
formador, mas o mesmo ndo compareceu. Achamos
estranho esse facto pois os nossos formadores sempre

Com satisfagdo uma das
novidades deste curso foi o
facto de se ter dado grande
destaque a componente pratica
(sem menosprezar claro a parte
teorica, tdo importante que é
para a nossa drea).
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se pautaram pela pontualidade. Viemos entdo a des-
cobrir que a Ordem nos tinha enviado email nessa se-
mana a avisar que ndo haveria aula (um sabado) e que
estava remarcada para 42 feira da semana seguinte.
Ou seja, poderiamos ficar ali horas e horas a conversa
e a espera que ninguém iria comparecer.

Quero deixar um muito obrigado a todos os formado-
res pela sua disponibilidade, paciéncia para todas as
respostas as duvidas que fomos tendo durante o curso
e posteriormente apds termino das aulas e exames.
Agradecer também ao juri do nosso Curso Estagio por
toda a disponibilidade, incentivo e sempre a acredita-
rem que mesmo com o nervoso miudinho que cada um
de nds teve durante a oral sermos capazes de concluir
com exceléncia este curso.

Para terminar queria deixar os meus votos de muito
boa sorte aos novos formandos que por estas alturas
estdo a meio da sua caminhada no novo Curso Estagio
da Ordem dos Despachantes.

Um forte abraco a todos.

PUB
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Ana Rita Abreu
Despachante Oficial

nado poderei comecar de outra forma,
o0 meu testemunho do Curso de Esta-
gio Profissional a Despachante Oficial
2021/2022, que ndo seja com 0s meus
agradecimentos. E uma pequena for-
ma de prestar homenagem e devolver
o bem que me fizeram;

A Ordem dos Despachantes Oficiais, aos Professores do
Curso de Estdgio Profissional, a minha entidade patro-
nal e ao meu diretor, aos meus colegas de curso, ami-
gos, familiares e ao meu noivo, 0 meu muito obrigada
pelo apoio que me prestaram. Foram a alavanca que
precisei para levantar esta conquista.

O Curso comecou pela abordagem do Comércio Inter-
nacional e Transportes, que estdo na base de todo o
universo aduaneiro, ndo faria sentido comecar de ou-
tra forma. Avancamos para os Imposto Especiais de
Consumo e os Impostos sobre Veiculos, que captaram
logo a atencdo de todos, pela complexidade e espe-
cialidade. Seguimos para os Orgdos da UE e Estados
Membros que nos relembra a bonita historia de Unido
e Cooperacdo entre tantas culturas diferentes, no
mundo. Passamos pelos Estatutos da Ordem, para que
crescesse em nds a consciéncia daquilo que poderia vir
a ser a nossa profissdo e como a Ordem se organiza e
regressamos a UE, a Politica Externa e a Ordem Juridica
Aduaneira. Parecem temas vagos, mas sdo assuntos de
grande relevancia, foi aqui que aprendemos sobre as
medidas Antidumping e Anti Subvencdo e o Sistema de
Preferéncias Generalizado. A partir daqui comecamos
a parte mais pratica do curso, a Classificacdo Pautal,
as Origens e a Tributacdo da mercadoria, o Valor, o
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Regime, o Estatuto Aduaneiro e o IVA. Naturalmente
que foi aqui que nos perdemos um pouco entre argu-
mentacdes e perspetivas, nada é mais interessante que
um debate entre pessoas de espirito critico e aberto,
dispostas a aprender e a partilhar visdes. Para termi-
nar as Infracdes Aduaneiras e o Contencioso Aduanei-
ro, penso que foi uma forma subtil, de nos deixar com
o sentimento, de que ndo poderiamos ser levianos na
forma como iriamos enfrentar esta profissdo e todos os
processos anteriormente nomeados.

Nada é mais interessante
que um debate entre
pessoas de espirito critico
e aberto, dispostas

a aprender e a partilhar
visoes.

Foi sem duvida uma experiéncia enriquecedora e que
mudou a minha vida. Foram nove meses de estudo e
preparacdo para os dois exames finais, escrito e oral.
Recordo-me do dia do exame oral, marcado para as
8h00, em que as 7h00 eu ja estava a porta do escrité-
rio da Ordem dos Despachantes de Lisboa, a relembrar
tudo aquilo que me poderia ser questionado e a tentar
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conter os nervos que qualquer avaliagdo nos provocam.
O Juri impde respeito, sentamo-nos a mesa com pes-
soas cuja vida profissional gira em torno dos assuntos
gue nos estdo a questionar, para algumas delas had mui-
tos anos... € uma responsabilidade imensa e uma honra
ainda maior.

Foi sem duvida uma
experiéncia enriquecedora
e que mudou a minha vida.

Em suma este Curso é interessante e exigente, interes-
sante porque prende a nossa aten¢do e aguca a nos-
sa curiosidade pelos temas que aborda e exigente pela
complexidade desses mesmos temas. D4 acesso a uma
Profissdo muito bonita e que espero estar a altura de a
honrar.
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David Ruge Ferraz
Despachante Oficial

Testemunho do que foi o curso
O curso superou as minhas expectativas
devido a sua abordagem, tedrica e pra-
tica, sobre todos os temas aduaneiros
mostrando toda a solidez de conheci-
mentos que a Ordem dos Despachantes
detém e pode passar a todos os interessados.
Um agradecimento aos professores/formadores que
partilharam todo o seu conhecimento, e varias ferramen-
tas que ja utilizo para resolver todos os problemas do dia
a dia aduaneiro bem como do comércio internacional.
Uma nota maxima também para todos os alunos, e co-
legas, que com a partilha da sua experiéncia profissional
proporcionaram grandes sessdes de debate que tanto
contribuiram para consolidagdo e resolugdo dos varios
temas lecionados.
Deste modo finalizei o curso com um sentimento de dever
cumprido porgue adquiri mais e novas competéncias que
tanto enriquecem e melhoram todo o meu percurso e ati-
vidade profissional.

Perspetiva do curso

O curso, independentemente de ser obrigatério para o
acesso a profissdo, permite que todos os interessados ad-
quiram conhecimentos essenciais para a atividade adua-
neira e para uma maior consciencializagdo do comércio
internacional.

Como se verifica, ainda hd um longo caminho a percorrer
entre operadores econémicos, alfandegas e direcGes de
servicos aduaneiros, se bem que a melhoria de mecanis-
mos seja transversal a toda a Sociedade, o estado 6timo
busca-se, mas poucas ou nenhumas vezes se atinge. Res-
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ta, a todos, esforcarmo-nos no aumento da eficiéncia e
eficdcia dos processos, ou seja, ir subindo paulatinamen-
te ao topo da montanha, criando a cada espaco percor-
rido nessa subida o alicerce suficiente para que ndo caia-
mos na rabula de Sisifo (um homem foi condenado a rolar
uma pedra montanha acima e, de cada vez que estava
a atingir o topo, a pedra rolava encosta abaixo, fazendo
com que ele estivesse condenado a repetir eternamente
0 processo).

Deste modo tenho a certeza que o Despachante Oficial e
a ODO tém um papel preponderante e decisivo em todo
este processo.

O curso superou as minhas
expectativas devido d

sua abordagem, tedrica

e prdtica, sobre todos

0s temas aduaneiros
mostrando toda a solidez
de conhecimentos que a
Ordem dos Despachantes
detém e pode passar

a todos os interessados.
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O que proporciona neste momento

Apds a conclusdo do curso de acesso a profissdo de despa-
chante oficial adquiri mais e novos conhecimentos que me
permitem ser um profissional, atualmente despachante
oficial, mais completo e ainda mais rigoroso, e zeloso, com
todas as minhas a¢des e decisdes na minha atividade pro-
fissional na drea aduaneira e no comércio internacional.
As empresas semelhantes a que exerco funcdes, que
atuem no segmento do retalho fast fashion, tém neces-
sidades bastante distintas das de uma empresa que atue,
por exemplo, no setor automovel, pelo que talvez seja a
hora de, a nivel da UE — o que envolve as InstituicGes da
UE e os 6rgdos representativos de cada pais em fungdo da
area alvo de processos legislativos — se adotarem e melho-
rarem procedimentos no sentido de atender de modo efi-
caz as tais necessidades diferenciadas de cada um. Melho-
rar € sempre possivel, atingir a perfeicdo julga-se que nao.
Pessoalmente é um orgulho pertencer a Ordem dos Des-
pachantes Oficiais, € um orgulho ser Despachante oficial e
espero ajudar a valorizar ainda mais a ODO e a respetiva
profissdo. 2
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A Nova Lei das Ordens Profissionais
foi aprovada no Parlamento

No passado dia 22 de dezembro foi
aprovada pela Assembleia da Republi-
ca, a versao final do diploma apresen-
tado pela Comissdo de Trabalho, Segu-
ranca Social e Inclusdo para a revisdo
do regime juridico das associa¢des pu-
blicas profissionais e do regime juridico da constituicdo
e funcionamento das sociedades de profissionais.

A ODO tem participado neste processo legislativo e jun-
tamente com outras ordens profissionais foi ouvida no
més de outubro, no &mbito do processo legislativo con-
duzido pelo Grupo de Trabalho — Ordens Profissionais,
da Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo.
Anteriormente a esta audicdo, a ODO ja tinha sido ouvi-

Texto aprovado na Assembleia da Republica:

TEXTO FINAL DOS PROJETOS DE LEI N.2S

9/XV/1.2 (PAN)- Estabelece a remuneragdo obrigatdria
dos estagios profissionais para o acesso ao exercicio da
profissdo, procedendo a primeira alteracdo da Lei n.2
2/2013, de 10 de janeiro, e dos estatutos de diversas
associacdes publicas profissionais; e
108/XV/1.2 (PS) — Reforca a salvaguarda do interesse
publico, a autonomia e a independéncia da regulacdo
e promogdo do acesso a atividades profissionais,
alterando a Lei n.2 2/2013, de 10 de janeiro
e alein.253/2015, de 11 de junho

Artigo 1.2
Objeto

A presente lei procede a alteracao:

a) Da Lei n.2 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o re-
gime juridico de criacdo, organizagdo e funcionamento das
associa¢des publicas profissionais;

b) Da Lei n.2 53/2015, de 11 de junho, que define o regime
juridico da constituicdo e funcionamento das sociedades
de profissionais que estejam sujeitas a associa¢Oes publicas
profissionais.
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da pelo grupo parlamentar do PS, perante o qual exp0s
as suas preocupacbes e deu alguns contributos condu-
centes a alteracdo do Projeto de Lei apresentado pelo
grupo parlamentar do Partido Socialista.

Na sua esséncia o diploma legal aprovado, manteve um
conjunto de disposicdes que colidem com a indepen-
déncia das ordens profissionais e ainda, acrescenta uma
disposicdo transitéria, o n? 7 do artigo 62, que merece
por parte da ODO uma especial preocupacao.
Entretanto, serd adotada uma posicdo conjunta no seio
do Conselho Nacional das Ordens Profissionais, que
procurara junto da Assembleia da Republica e da Pro-
vedoria da Justica sustentar a inconstitucionalidade do
referido diploma legal.

Artigo 2.2
Alteragdo a Lei n.2 2/2013, de 10 de janeiro

Os artigos 3.9, 5.9, 7.9,8.9,12.9,14.9, 15.9, 16.9, 18.9, 19.9,
20.9,21.92,24.9,25.9,26.9,27.2,29.9,30.9,46.2 ¢ 48.2 da Lei
n.22/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridi-
co de criacdo, organizacao e funcionamento das associa¢des
publicas profissionais, passam a ter a seguinte redacédo:

«Artigo 3.2

Constituigao
1-[.]
2- A constituicdo de novas associagées publicas profissionais
é sempre precedida dos seguintes procedimentos:
a) [..];
b) Audicdo das associagOes representativas da profissdo e
emissdo de parecer de outras partes interessadas, homea-
damente reguladores de servicos prestados pelas profissGes
em questdo, Conselho de Reitores das Universidades Portu-
guesas (CRUP), Conselho Coordenador dos Institutos Supe-
riores Politécnicos (CCISP), associacdes cientificas ou profis-
sionais das areas abrangidas, Autoridade da Concorréncia e
representantes dos consumidores;
o) [..].
3-[..]
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Artigo 5.2
Atribuicoes

1 — Sdo atribuicbes das associagdes publicas profissionais,
nos termos da lei:

a) [..];

b) A representacdo e a defesa dos interesses gerais da pro-
fissdo, sem prejuizo do disposto no n.2 2;

c) A regulacdo do acesso pelo reconhecimento de qualifica-
¢Ges profissionais e, eventualmente, realizacdo de estagio e
a regulacdo do exercicio da profissdo em matéria disciplinar
e deontoldgica;

d) [..I;

e)[..];

f) [..];

g) A elaboracdo e a atualizagdo do registo profissional que,
sem prejuizo do Regulamento Geral sobre a Protecdo de Da-
dos, deve ser publico;

h) O exercicio do poder disciplinar sobre os seus membros,
realizando as necessarias a¢bes de fiscalizacdo sobre a sua
atuacdo, podendo estabelecer protocolos com as entidades
publicas dotadas de competéncias de fiscalizacdo e regula-
¢do conexas com a atividade;

i) [

N

k) [..1;

) [

m) O reconhecimento de qualificacdes profissionais obtidas
fora do territorio nacional, nos termos da lei, do direito da
Unido Europeia ou de convencdo internacional, cujos pro-
cessos, sem prejuizo do Regulamento Geral sobre a Prote-
¢do de Dados, devem ser publicos.

n) [..];

2-[..].

3 — As associagOes publicas profissionais ndo podem, por
qualguer meio, seja ato ou regulamento, estabelecer restri-
¢Ges a liberdade de acesso e exercicio da profissdo em vio-
lacdo dos termos constitucional e legalmente previstos que
ndo estejam previstas na lei, nem infringir as regras da con-
corréncia na prestacdo de servicos profissionais, nos termos
dos direitos nacional e da Unido Europeia.

Artigo 7.2
Criacdo e extingdo

1.
1.
1.
4 — As associacOes publicas profissionais sdo criadas por
tempo indeterminado e sé podem ser extintas, fundidas ou

w N -

= ...
= ...
= ...

Ndmero 24 | 2022

>

cindidas nos termos do presente artigo e verificadas as con-
dicGes do artigo 3.9.

Artigo 8.2
Estatutos

1 — Os estatutos das associa¢Ges publicas profissionais sdo
aprovados por lei e devem regular, com os limites definidos
na presente lei, as seguintes matérias:

a) [..];

b) [...];

c) Estagios profissionais ou outros, previstos em lei espe-
cial gue sejam justificadamente necessarios para o acesso e
exercicio da profissdo, apenas quando o estagio profissional
ndo faca parte integrante do curso conferente da necessaria
habilitacdo académica;

d) Numero de periodos de formagdo por ano, nos casos em
que esteja prevista a realizacdo da mesma no ambito do es-
tagio profissional ou exame, devendo, pelo menos, haver
um periodo de formacdo por semestre;

e) Atos préprios da profissdo, quando admitidos ao abrigo
dos critérios estabelecidos no artigo 30.9;

f) Categorias de membros, e seus direitos e deveres;

p) Provedor dos destinatérios dos servicos.

2 — Para os efeitos das alineas c) e d) do nimero anterior,
0s estatutos estabelecem o regime do estagio de acesso a
profissdo ou, sendo o caso, do periodo formativo correspon-
dente, nomeadamente, quanto aos seguintes aspetos:

a) Duragdo maxima do estagio, que ndo pode exceder os 12
meses, a contar da data de inscricdo e até a sua integracdo
como membro efetivo da associacdo publica profissional,
salvo em casos excecionais devidamente fundamentados
pela natureza e complexidade da formacdo a ministrar, a de-
finir nos respetivos estatutos, em cujo caso ndo pode nunca
ser superior a 18 meses ou quando prazo superior resultar
de obrigacdo de direito da Unido Europeia;

b) [..];

’

o O

’

) [-]
) [-]
)]

D

—

) [
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3- A inscricdo no estagio profissional, quando ao mesmo
haja lugar, pode o ocorrer a todo o tempo, iniciando-se
nessa data o periodo a que se refere a alinea a) do niumero
anterior.

4 — A organizacdo das fases eventuais de formacdo e de
avaliacdo dos estdgios profissionais referidos no numero
anterior é da responsabilidade das associa¢Bes publicas
profissionais respetivas, sem prejuizo de a lei definir o en-
volvimento de entidades publicas nos procedimentos de
implementacdo ou de execucdo do estagio profissional ou
regimes de financiamento das entidades formadoras publi-
cas e, sendo caso disso, o envolvimento de entidades em-
pregadoras publicas na realizacdo dos estagios.

5 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a defini-
cdo das matérias a lecionar no periodo formativo e, even-
tualmente, a avaliar em exame final, deve garantir a ndo
sobreposicdo com matérias ou unidades curriculares que
integram o curso conferente da necessaria habilitacdo aca-
démica, nos termos definidos na alinea b) do n.2 2 do artigo
15.2-A, devendo as eventuais fases de formacdo ser tam-
bém disponibilizadas na modalidade de ensino a distancia
com diminuicdo das taxas a cobrar.

6 — [anterior n.2 4].

7 — As taxas cobradas durante o estagio profissional ou even-
tual periodo de formagdo obedecem aos critérios da adequa-
¢do, necessidade e proporcionalidade, devendo os estatutos
das associag¢Oes publicas profissionais prever mecanismos de
reducdo, isencdo ou diferimento do seu pagamento, em caso
de insuficiéncia econdmica comprovada do candidato.

8 — Os estagios profissionais sdo remunerados nos termos a
definir nos estatutos das respetivas associa¢des publicas pro-
fissionais de acordo com os critérios previstos no artigo 8.2-A.
9 — A avaliacdo final do estégio é da responsabilidade de um
juri independente, que deve integrar personalidades de re-
conhecido mérito, que ndo sejam membros da associacdo
publica profissional.

10 — Nos termos do disposto na alinea 0) do n.2 1, as asso-
ciagBes publicas profissionais ndo podem recusar o reconhe-
cimento de habilitagGes académicas e profissionais obtidas
no estrangeiro que estejam devidamente reconhecidas em
Portugal ao abrigo da lei, do Direito da Unido Europeia ou de
convencdo internacional, nem sujeitar os detentores dessas
habilitacGes a provas, exames, ou outro tipo de condicGes
de acesso que ndo resultem expressamente das regras em
vigor no momento do pedido.

Artigo 12.¢
(wr)
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3 — As associa¢Bes publicas profissionais devem ainda prestar
e solicitar as associa¢des publicas profissionais ou autoridades
administrativas competentes dos outros Estados membros e
a Comissdo Europeia assisténcia mutua e tomar as medidas
necessarias para cooperar eficazmente, no dmbito dos proce-
dimentos relativos a prestadores de servicos ja estabelecidos
em outro Estado membro, nos termos dos artigos 26.2 a 29.2
do Decreto-Lei n.2 92/2010, de 26 de julho, na redagdo atual,
do n.2 2 do artigo 51.2 da Lei n.2 9/2009, de 4 de margo, na
redacdo atual, e dos n.%s 2 e 3 do artigo 19.2 da Diretiva n.2
2000/31/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de
junho de 2000, relativa a certos aspetos legais dos servicos da
sociedade de informacdo, em especial do comércio eletrdni-
co, no mercado interno, nomeadamente através do Sistema
de Informacdo do Mercado Interno.

4 — Em matéria de reconhecimento das qualificacdes pro-
fissionais, as associa¢Bes publicas profissionais exercem as
competéncias previstas no n.2 7 do artigo 47.2 e no n.2 2
do artigo 51.2 da Lei n.2 9/2009, de 4 de margo, na redacdo
atual, sob a coordenacdo da entidade que exerca as atribui-
¢Bes previstas no artigo 52.2 do mesmo diploma.

Artigo 14.2(...) 1 —[..]. 2 —[...]. 3- Nos casos em que a quali-
ficacdo obtida noutro Estado membro da Unido Europeia ou
do Espaco Econdmico Europeu diga respeito ao exercicio de
atividades comparaveis aquelas exercidas pelos profissionais
especializados em territério nacional, o procedimento de re-
conhecimento de qualificagdes profissionais especializadas
segue os termos do artigo 47.2 da Lei n.2 9/2009, de 4 de
marco, na redacdo atual. 4- Sempre que uma especialidade
obtida noutro Estado membro ndo tenha correspondéncia
em Portugal e ndo seja possivel reconhecer as qualificacdes
do profissional de forma global com recurso a medidas de
compensacdo, nos termos da alinea b) don.2 1 do artigo 11.2
da Lei n.2 9/2009, de 4 de marco, na redacdo atual, o aces-
so as especialidades nacionais é regulado pelas disposicdes
aplicaveis aos profissionais cujas qualificacdes de base foram
obtidas em territério nacional, sem qualquer discriminacéo,
seguindo os termos do artigo 47.2 do mesmo diploma, ape-
nas o reconhecimento das qualificacdes profissionais de base.

Artigo 15.2
Orgios

1-[.].
2 —Constituem drgaos obrigatdrios das associa¢es publicas
profissionais a eleger nos termos dos respetivos estatutos:
a) [..];
b) [...];
¢) Um érgdo disciplinar, que deve integrar personalidades de
reconhecido mérito com conhecimentos e experiéncia rele-
vantes para a respetiva atividade, que ndo sejam membros

Nudmero 24 | 2022


http://www.odo.pt

A Ordem

da associacdo publica profissional;

d) [..I;

e) Um d6rgdo de supervisdo, nos termos do artigo 15.2-A;

f) Um Provedor do destinatdrio dos servigos.

3-[.].

4-1.].

5-[.]

6-1[.].

7 — A assembleia representativa é eleita por sufragio univer-
sal, direto, secreto e periddico.

8—1[..].

9-1[..].

10 — O érgdo de supervisdo e dérgao disciplinar sdo indepen-
dentes no exercicio das suas funcgdes.

11-1[.].

12-1[.].

13 — As listas de candidatos aos dérgdos eletivos das asso-
ciagBes publicas profissionais devem promover a igualdade
entre homens e mulheres, assegurando que a proporcdo de
pessoas de cada sexo ndo seja inferior a 40%, salvo se no
universo eleitoral existir uma percentagem de pessoas do
sexo menos representado inferior a 20%.

14 — Os presidentes do 6rgdo executivo colegial estdo su-
jeitos ao cumprimento das obrigacGes declarativas previstas
na Lein.2 52/2019, de 31 de julho.

Artigo 16.¢

Elegibilidade
1-[..].
2- Os estatutos podem condicionar a elegibilidade para o
cargo de membro dos érgdos com competéncias executivas
a verificacdo de um tempo minimo de exercicio da profissao,
nunca superior a cinco anos, e para o cargo de presidente,
de bastonario ou de membro dos érgdos com competéncia
disciplinar e de supervisdo, nunca superior a 10 anos.
3-[..].
4- Ndo sdo elegiveis para os 6rgdos das associa¢des publicas
profissionais os associados que integrem os érgaos sociais
de associacGes sindicais ou patronais do setor.

Artigo 18.¢
Poder disciplinar

xercicio das fun¢des disciplinares das associacdes pu-
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blicas profissionais é definido nos respetivos estatutos, com-
petindo ao drgdo disciplinar.

8-[..].

9- Tém legitimidade para participar factos suscetiveis de
constituir infragdo disciplinar ao érgdo disciplinar e para re-
correr jurisdicionalmente das decisdes:

a) [..];

b) O provedor dos destinatarios dos servicos;

’

(]
[..].

o O
_— Y ~—r

Artigo 19.¢
Incompatibilidades no exercicio de fungdes

1 -0 exercicio de fungbes executivas, disciplinares, de fisca-
lizacdo e de supervisdao em érgdos das associacdes publicas
profissionais é incompativel entre si.

2 - O exercicio de fungBes pelos inscritos nas associacées
publicas profissionais nos seus érgdos é incompativel com:
a) O exercicio de quaisquer funcdes dirigentes na funcdo
publica;

b) A titularidade de dérgdos sociais das associacdes sindicais
ou patronais do setor.

3 — O exercicio de fun¢Bes nos dérgdos sociais das associa-
¢Bes publicas profissionais é incompativel com a titularida-
de de drgdos sociais de associaces de representacdo de
interesses suscetiveis de gerar conflitos de interesses, com-
petindo ao conselho de supervisdo avaliar e pronunciar-se
sobre a sua existéncia.

4 - Os estatutos das associagdes publicas profissionais po-
dem prever outras incompatibilidades necessarias a salva-
guarda do interesse publico, autonomia e independéncia
em relagdo a respetiva profissdo, bem como adaptar o regi-
me previsto no n.2 2 as especificidades do exercicio da res-
petiva atividade profissional regulada.

Artigo 20.2
Provedor dos destinatdrios de servigos

1—-Sem prejuizo do estatuto do Provedor de Justica, as asso-
cia¢Bes publicas profissionais designam uma personalidade
independente, ndo inscrita na associacdo publica profissio-
nal, com a funcdo de defender os interesses dos destina-
tarios dos servicos profissionais prestados pelos membros
daquelas.

2 — O provedor dos destinatérios dos servicos é designado
pelo Bastonario ou Presidente da associacdo publica profis-
sional, sob proposta do 6rgdo de supervisdo, e ndo pode ser
destituido, salvo por falta grave no exercicio das suas fungdes.
3 — Sem prejuizo das demais competéncias previstas na lei
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ou nos estatutos, compete ao provedor analisar as queixas
apresentadas pelos destinatarios dos servicos e fazer reco-
mendacdes para a sua resolucdo, bem como em geral para o
aperfeicoamento do desempenho da associacao.

4 — As funcBes de provedor sdo remuneradas nos termos
regulados no estatuto ou em regulamento da associagdo pu-
blica profissional.

5-[.]

Artigo 21.¢
Referendo interno

=[..].
=[..].
=[..].
=[..].

A w N R

5—0s referendos sé sdo vinculativos se neles participar mais
de metade dos membros da associacdo publica profissional,
salvo se a proposta submetida a referendo obtiver mais de
66% dos votos e a participacado for superior a 40%.

Artigo 24.¢
Acesso e registo

U B W N -

=[..].
=[..].
=[..].
=[..].
=[..].

6.1

a) Verificacdo das capacidades profissionais pela sujeicdo a
estagio profissional ou outro, previstos em lei especial, nos
termos e com os limites definidos na presente lei;

b) [...];

c) Realizacdo de exame final de estdgio com o objetivo de
avaliar os conhecimentos e as competéncias necessarias
para a pratica de atos de confianca publica a realizar por um
juri independente nos termos e com os limites definidos na
presente lei.

7-1.].

8—1[..].

Artigo 25.¢
Inscricao
1 — Tém direito a inscrever-se nas associa¢Oes publicas pro-
fissionais todos os que preencham os requisitos legais para o
acesso a profissdo e a desejem exercer, individualmente, em
sociedade de profissionais ou em sociedade multidisciplinar.
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Artigo 26.2
Exercicio da profissdo em geral

1-[.]

2-[.].

3-[.].

4- Os prestadores de servigos profissionais, incluindo as so-
ciedades de profissionais, as sociedades multidisciplinares
ou outras formas de organizacdo associativa de profissionais
referidas no n.2 4 do artigo 37.2 e os demais empregadores
ou subcontratantes de profissionais, ficam sujeitos aos re-
quisitos constantes dos n.2s 1 e 2 do artigo 19.2 e dos artigos
20.2 e 22.2 do Decreto-Lei n.292/2010, de 26 de julho, e ain-
da, no que se refere a servicos prestados por via eletrdnica,
ao disposto no artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2 7/2004, de 7
de janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 62/2009, de 10 de
marco, e pela Lei n.2 46/2012, de 29 de agosto.

5-[.].

Artigo 27.2
Sociedades de profissionais e multidisciplinares

1 — Podem ser constituidas sociedades de profissionais que
tenham por objeto principal o exercicio de profissGes orga-
nizadas numa Unica associagdo publica profissional.

2 —Podem ainda ser constituidas sociedades multidisciplina-
res de profissionais para exercicio de profissGes organizadas
em associa¢des publicas profissionais, juntamente com ou-
tras profissGes organizadas ou ndo em associa¢des publicas
profissionais, desde que:

a) A sociedade garanta o cumprimento do regime de in-
compatibilidades e impedimentos aplicavel, bem como de
prevencdo de conflitos de interesses, devendo, na auséncia
de medidas que garantam a inexisténcia de tais conflitos, a
prestacdo de servicos ser recusada ou cessada;

b) Os responsaveis pela orientacdo e execucdo de fungbes
de interesse publico sejam profissionais qualificados;

c) Seja garantida a independéncia técnica, a protecdo de
informacao de clientes e a observancia dos deveres deon-
toldgicos aplicdveis a cada atividade profissional desen-
volvida;

d) A sociedade seja dotada de um sistema interno de salva-
guarda de sigilo profissional.

3 — As sociedades profissionais referidas nos nimeros ante-
riores, constituidas em Portugal, podem ser sociedades civis
ou assumir qualquer forma juridica admissivel por lei para o
exercicio de atividades comerciais.

4 — Podem ser sécios, gerentes ou administradores das
sociedades referidas nos nimeros anteriores pessoas que
ndo possuam as qualificacdes profissionais exigidas para o
exercicio das profissGes organizadas na associacdo publica
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profissional respetiva, ficando vinculados aos deveres deon-
tologicos aplicaveis ao exercicio das profissdes abrangidas,
designadamente aos deveres de sigilo, quando existam.

Artigo 29.¢
Incompatibilidades e impedimentos

Os estatutos podem prever regras relativas incompatibilida-
des e impedimentos no exercicio da profissdo, desde que
respeitem o disposto na presente lei e se mostrem necessa-
rias e proporcionais ao objetivo de garantir a independéncia,
imparcialidade e integridade da profissdo e, caso se justifi-
que, o segredo profissional, e ndo possam ser substituidas
por alternativas menos restritivas da liberdade profissional.

Artigo 30.¢
Reserva de atividade

1 —Sem prejuizo do disposto na alinea b) do artigo 358.2 do
Cddigo Penal, as atividades profissionais associadas a cada
profissdo so lhe sdo reservadas quando tal resulte expres-
samente da lei, fundada em razGes imperiosas de interesse
publico constitucionalmente protegido, segundo critérios
de adequacdo, necessidade e proporcionalidade, com enu-
meracao taxativa das atividades reservadas.

2 — As associagOes publicas profissionais ndo podem, por
qualquer meio, estabelecer atividades reservadas nem pro-
ceder a definicdo de atos proprios da profissdo, para além
dos que constem dos respetivos estatutos.

3 —[anterior n.2 2].

4- [anterior n.2 3].

Artigo 46.¢
Controlo jurisdicional

1 - Os regulamentos e as decisGes das associagdes publicas
profissionais praticadas no exercicio de poderes publicos es-
tdo sujeitos ao contencioso administrativo, nos termos das
leis do processo administrativo.

2 —Sem prejuizo do disposto no Cédigo de Processo nos Tri-
bunais Administrativos, tém legitimidade para impugnar a
legalidade dos atos e regulamentos das associa¢des publicas
profissionais:

a)[.];

O "7 "
o

rovedor dos destinatarios dos servicos.
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Artigo 48.2
Relatério anual e deveres de informacgao

1 — As associagOes publicas profissionais elaboram anual-
mente um relatdrio sobre o desempenho das suas atribui-
¢Bes, o qual deve ser apresentado a Assembleia da Republi-
ca e ao Governo, até 31 de marco de cada ano, onde deve
constar especialmente informacgdo sobre o exercicio do po-
der regulatério, nomeadamente do registo profissional e do
reconhecimento de qualificagdes, e do poder disciplinar.

2 — Os relatdrios sobre o desempenho das atribuicbes apresen-
tados anualmente a Assembleia da Republica pelas associa¢Ges
publicas profissionais, devem ser escrutinados na comissao
competente em razdo de matéria, até 30 de junho de cada ano.
3 —[anterior n.2 2].

4 — [anterior n2. 3].»

Artigo 3.2
Aditamento a Lei n.2 2/2013, de 10 de janeiro

S&o aditados os artigos 8.2-A e 15.2-A 3 Lei n.2 2/2013, de
10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criacdo,
organizacdo e funcionamento das associa¢bes publicas pro-
fissionais, que passa a ter a seguinte redacgdo:

«Artigo 8.2-A
Remuneragdo do Estagio

1 - Sempre que a realizacdo do estdgio referido no nimero
anterior implicar a prestacdo de trabalho, deve ser garanti-
da ao estagiario a remuneragdo correspondente as funcées
desempenhadas.

2 — Para os efeitos previstos no nimero anterior, considera-
-se que existe prestacdo de trabalho no ambito do estagio
quando, cumulativamente:

a) Existir um beneficidrio da atividade desenvolvida pelo
estagiario;

b) A atividade desenvolvida pelo estagiario o for no ambito
da organizacdo e sob a autoridade do beneficidrio.

3 — Na determinacdo da remuneracdo a atribuir ao estagia-
rio devem ser observados os critérios constitucional e legal-
mente previstos, nomeadamente em respeito pelo principio
da igualdade de condicdes de trabalho.

Artigo 15.9-
Org3o de Supervisio

1 — O drgdo de supervisdo € independente no exercicio das
suas funcdes, vela pela legalidade da atividade exercida pelos
Orgdos da associacdo e exerce poderes de controlo, nomea-
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damente em matéria de regulacdo do exercicio da profissdo.
2 —Sem prejuizo de outras estabelecidas por lei, sdo compe-
téncias do dérgdo de supervisdo:

a) O exercicio das atribuices previstas na alinea c) do artigo
8.2, sob proposta do drgdo colegial executivo, em especial
a determinacdo das regras de estagio, incluindo a avaliacdo
final, bem como a fixacdo de qualquer taxa referente as con-
dicBes de acesso a inscrigdo na associacdo profissional;

b) A verificacdo da ndo sobreposicdo das matérias a lecionar
no periodo formativo e, eventualmente, a avaliar em exame
final com as matérias ou unidades curriculares que integram
o curso conferente da necessaria habilitacdo académica, nos
termos da primeira parte don.2 5 do artigo 8.2, apds parecer
vinculativo da Agéncia de Avaliagdo e Acreditacdo do Ensino
Superior, a emitir no prazo de 120 dias a contar do pedido;
c) Acompanhar regularmente a atividade do drgdo discipli-
nar, designadamente através da apreciacdo anual do respe-
tivo relatdrio de atividades e da emissdo de recomendacdes
genéricas sobre os seus procedimentos;

d) Acompanhar regularmente a atividade formativa da as-
sociagdo publica profissional, em especial a realizacdo dos
estagios de acesso a profissdo, e a atividade de reconheci-
mento de competéncias obtidas no estrangeiro, designada-
mente, através da apreciagdo anual do respetivo relatério
de atividades e da emissdo de recomendacbes genéricas
sobre os seus procedimentos;

e) A supervisdo da legalidade e conformidade estatutdria e re-
gulamentar da atividade exercida pelos 6rgdos da associacdo;
f) A proposta de designacdo do provedor dos destinatarios
dos servicos, nos termos do n.2 2 do artigo 20.9;

g) A destituicdo do provedor dos destinatarios de servicos
por falta grave no exercicio das suas funcdes, ouvido o érgdo
colegial executivo.

3 —Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, o érgdo
de supervisdo é composto por um nUmero impar de mem-
bros a definir nos respetivos Estatutos, incluindo:

a) 40% de representantes da profissdo, inscritos na associa-
¢do publica profissional;

b) 40% de membros oriundos dos estabelecimentos de ensi-
no superior que habilitem academicamente o acesso a pro-
fissdo organizada em associagdo publica profissional, ndo
inscritos na associagdo profissional;

c) 20% de personalidade de reconhecido mérito, com co-
nhecimentos e experiéncia relevantes para a atividade da
associac¢do publica profissional, ndo inscritos na associacdo
profissional, cooptados pelos membros referidos nas alineas
anteriores, por maioria absoluta.

4 — Os membros previstos nas alineas a) e b) do numero
anterior sdo eleitos pelos inscritos na associacdo publica
profissional, nos termos a definir nos respetivos estatutos.
5 — 0 Provedor dos destinatarios dos servicos €, por inerén-
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cia, membro do 6rgdo de supervisdo, sem direito de voto.

6 — Os membros do dérgdo de supervisdo elegem o Presiden-
te de entre os membros ndo inscritos na associa¢do publica
profissional.»

Artigo 4.2
Alteragdo a Lei n.2 53/2015, de 11 de junho

E alterado o artigo 7.2 da Lei n.2 53/2015, de 11 de junho,
que define o regime juridico da constitui¢do e funcionamen-
to das sociedades de profissionais que estejam sujeitas a as-
sociagBes publicas profissionais, que passa a ter a seguinte
redacdo:

«Artigo 7.2

Objeto social

1-[.].

2-[.]

3 —Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, podem
ainda ser constituidas sociedades multidisciplinares de profis-
sionais para exercicio de profissdes organizadas em mais do
que uma associacdo publica profissional nos termos dos n.2s
2 a4 doartigo 27.2 da Lei n.2 2/2013, de 10 de janeiro.»

Artigo 5.2
Norma revogatdria

E revogado o n.2 1 do artigo 33.2 da Lei n.2 2/2013, de 10 de
janeiro, o n.2 2 do artigo 9.2 e 0 artigo 55.2 da Lei n.2 53/2015,
de 11 de junho, que define o regime juridico da constituicdo e
funcionamento das sociedades de profissionais que estejam
sujeitas a associacdes publicas profissionais.

Artigo 6.2
Norma transitoria

1-0Oregime previsto na presente lei aplica-se as associa¢ées
publicas profissionais ja criadas e em processo de criacdo.

2 — As associacOes publicas profissionais ja criadas devem
adotar as medidas necessarias para o cumprimento do dis-
posto na presente lei.

3 — No prazo de 120 dias apds a entrada em vigor da pre-
sente lei, o Governo, ouvida cada associa¢do publica pro-
fissional, apresenta uma proposta de lei de alteracdo dos
estatutos das associagdes publicas profissionais ja criadas e
demais legislacdo aplicavel ao exercicio da profissdo, que os
adeque ao regime previsto na presente lei, devendo expres-
samente avaliar se os regimes de reserva de atividade em
vigor cumprem o disposto no artigo 30.2 da Lei n.2 2/2013,
de 10 de janeiro, na redacdo dada pela presente lei.

4- Para efeitos do disposto na parte final do nimero ante-
rior, a Autoridade da Concorréncia envia ao Governo, no
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prazo de 60 dias apds a entrada em vigor da presente lei, um
relatério sobre o cumprimento dos critérios estabelecidos
no n.2 1 do artigo 30.2 da Lei n.2 2/2013, de 10 de janeiro,
bem como na Lei n.2 2/2021, de 21 de janeiro, com uma re-
comendacdo guanto a manutencdo, alteracdo ou revogacao
dos regimes de reserva de atividade em vigor.

5 — A revisdo dos estatutos das associacdes publicas profis-
sionais a realizar na sequéncia da entrada em vigor da pre-
sente lei deve proceder a integracdo das disposi¢cdes que de-
finem os atos proprios das profissdes em que, nos termos da
avaliacdo referida no n.2 4, estes devam continuar a existir.
6 — Até a aprovacdo da alteracdo da revisdo dos estatutos
mantém-se em vigor as disposicOes legais que definem os
atos proprios referidos no nimero anterior.

7 — No prazo de 120 dias apds a entrada em vigor da pre-
sente lei, 0 Governo procede a revisdo da lista de profissdes
reguladas no sentido de proceder a sua diminuicdo, ouvida
a Autoridade da Concorréncia.

8 — O Governo apresenta a Assembleia da Republica, no
prazo de 120 dias, a regulamentacdo do regime juridico das
sociedades multidisciplinares.

>

Artigo 7.2
Reexame

No prazo de trés anos a contar da data de entrada em vigor
da presente lei, a Autoridade da Concorréncia apresenta a
Assembleia da Republica um relatdrio sobre a aplicacdo e
eficdcia da presente lei, podendo ser acompanhado de pro-
postas adequadas.

Artigo 8.2
Entrada em vigor e produgdo de efeitos

A presente lei entra em vigor 30 dias apds a sua publicacao
e produz efeitos no prazo de 90 dias apos a sua publicacdo.

Paldcio de Sdo Bento, 21 de dezembro de 2022.

A Presidente da Comissdo
(Isabel Meirelles)
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XII Encontro Nacional
de Despachantes Oficias
Tomar

Realizou-se no dia 12 de novembro de 2022, no Hotel dos Templarios, em To-
mar, o XIl Encontro Nacional de Despachantes Oficias.

A parte da manha foi dedicada a uma Conferéncia — Debate, subordinada
ao tema “Comércio Internacional e Geopolitica” na qual participaram como
Conferencistas o Prof. Doutor José Pedro Teixeira Fernandes e o Dr. Fernan-
do Campos Pereira - Subdiretor-Geral da Area de Gest3o Tributéria - IVA-IEC-ISV e teve como
Moderador o Dr. José Rijo.

Os riscos geopoliticos que afetam a economia e o comércio global, as vulnerabilidades
das cadeias globais de abastecimento e a reforma da Unido Aduaneira foram os assuntos
abordados, seguiu-se um momento de debate, tendo sido colocadas questdes de particu-
lar interesse e atualidade.
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Apds o almogo, deu-se inicio a Sessdo Solene de Entrega de Diplomas — Curso de Estagio
de Acesso a Despachante Oficial 2021/2022, na qual estiveram presentes a Dra. Anabela
Carvalho e o Dr. Brigas Afonso, na qualidade de membros do Juri do Curso e foram entre-
gues pelo Bastondrio os diplomas aos alunos aprovados no Curso de Acesso a Profissdo
de Despachante Oficial.
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Posteriormente, foi feita uma homenagem aos Despachantes Oficiais com 15 anos de inscri¢do
na Ordem e entregues pelo Colega Fernando Carmo e Bastondrio da ODO de 2016 a 2018, as
inerentes placas comemorativas.
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Protocolos

No dia 30 de novembro a Ordem dos Despachantes Ofi-
ciais (ODO) e a Escola de Lisboa da Faculdade de Direi-
to da Universidade Catdlica Portuguesa (UCP) celebra-
ram um protocolo de colaboragdo, que contou com a
presenca do Bastondrio da ODO, Mario Jorge, da Prof.2
Ana Taveira da Fonseca, diretora da Escola de Lisboa, do
Prof. Miguel Correia, coordenador do Catdlica Next - For-
macdo Avancada em Direito, da Dra. Paula Costa Lopes,
Membro do Conselho Diretivo da ODO, e da Prof. Tania
Carvalhais Pereira, coordenadora da Pds-Graduagcdo em
Direito Aduaneira Europeu.

Além do desconto na admissdo e propina aos membros e
colaboradores da ODO, nos cursos avancados e de pds-
-graduacdo em Direito Aduaneiro da Escola de Lisboa do
Catdlica Next - Formacdo Avancada em Direito e da atri-
buicdo de condicdes especiais de inscricdo dos docentes
e estudantes da Escola de Lisboa nas iniciativas da ODO,
o Protocolo abrange ainda, a divulgacdo das iniciativas
cientificas e de formacgdo na area do Direito Aduaneiro,
promovidas pelo Catélica Next - Formacdo Avancada em
Direito, como também, a divulgacdo junto dos seus estu-
dantes e docentes da drea aduaneira, das iniciativas pro-
movidas pela ODO.

Ensinus, Estudos Superiores, SA
(Entidade Titular do Instituto Superior de Gestdo — ISG)

Azoroptica

S.Rentals Unipessoal, Lda

Hoteis Vila Galé
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Com o intuito de serem preservadas as parcerias que se
traduzem numa mais valia e que tém como objetivo o de-
senvolvimento de produtos destinados aos Despachan-
tes Oficiais, considerando que nunca sdo demasiadas as
solucBes que tenham em vista a salvaguarda do risco ine-
rente ao exercicio da profissao, foi celebrado no dia 7 de
outubro, um Protocolo entre a Ordem dos Despachantes
Oficiais e F. Rego.

Ordem dos Contabilistas Certificados

No saldo nobre da sede da Ordem dos Contabilistas Cer-
tificados, em Lisboa, foi assinado no dia 28 de setembro,
um Protocolo de colaboragdo entre a Ordem dos Despa-
chantes Oficiais (ODO) e a Ordem dos Contabilistas Cer-
tificados (OCC), com vista a colaboracdo em diferentes
areas comuns e prestacdo mutua de consultadoria técnica
mediante proposta de servicos especificos divulgacdo de
acdes conjuntas como promocao, formacdo e qualificacdo.
O Bastonario da ODO, salientou as areas de confluéncia
entre os despachantes oficiais e contabilistas certificados,
nomeadamente, a nivel aduaneiro e de impostos especiais
sobre o consumo, mostrando a sua satisfacdo por ter sido
dado «um pequeno passo, mas um passo firme que tem
tudo para correr bem». A Bastondria da OCC lembrou o
trabalho conjunto que tanto ela como o seu homdlogo
tém vindo a desenvolver, sendo este mais um passo para
gue as duas ordens «se possam ajudar mutuamente».
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Atividades

CAREERS UPT

No dia 12 de maio a Universidade Portucalense, no
Porto, realizou a 92 Feira de Emprego CAREERS UPT e
a ODO esteve presente, representada pelo Colega Jodo
de Sousa Magalhaes.

Tratou-se de uma iniciativa que se destaca pela intera-
¢do entre empregadores e estudantes, e fomenta a par-
tilha de emprego e de estdgios, apresentacdes e mas-
terclasses, concurso de CV, entre outras atividades, na
qual a ODO pretendeu dar a conhecer a atividade da Or-
dem, o quadro legal relativo a organizacdo da profissao,
as condicOes de acesso e de exercicio, as competéncias,
o nucleo de normas deontoldgicas, os estatutos e todos
0s aspetos relevantes da atividade.

= ) A% orotuo _ull -
5 = — -
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WORKSHOP ONLINE
— A IMPORTANCIA DO VALOR

ADUANEIRO DAS MERCADORIAS

Nos dias 23, 24 e 25 de maio a ODO realizou um
Workshop Online sobre Valor Aduaneiro das Mer-
cadorias, que teve como palestrante o Dr. José
Rijo, ilustre advogado, docente e especialista em
Direito Aduaneiro.

Aimportancia do Valor Aduaneiro, as suas nocées
elementares, a evolucdo concetual e a diversida-
de e complexidade das questdes que atualmente
se colocam no momento de submeter uma de-
claracdo aduaneira, entre outros, foram os temas
abordados durante os trés dias do Workshop On-
line promovido pela ODO.

Estiveram presentes os Senhores Presidentes da
Camara dos Despachantes Oficiais de Angola e
da Camara dos Despachantes Aduaneiros de Mo-
cambique e contou com 230 inscritos, oriundos
de Portugal, Angola, Mocambique, Cabo Verde
e Brasil e teve como parceiro na sua divulgacdo,
a Associacdo Brasileira de Estudos Aduaneiros
(ABEAD).

WEBINAR

— A ORIGEM DAS MERCADORIAS

A ODO levou a cabo nos dias 2, 4, 7 e 11 de no-
vembro, quatro sessGes de esclarecimento on-
-line sobre A Origem das Mercadorias, que teve
como formadora, a distinta Dra. Anabela Carva-
Iho, Diretora de Servicos de Tributacdo Aduaneira
da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) e con-
tou com 139 participantes.

A determinacdo da origem das mercadorias a sua
relevancia no comércio internacional, sendo as
respetivas regras um instrumento chave na exe-
cucdo das medidas da politica comercial comum,
no ambito do comércio de mercadorias entre a
Unido Europeia e os paises terceiros, foi o mote
para a ODO realizar esta iniciativa.
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A ODO e o ISCAL assinaram no dia 12 julho, um acordo
especifico com vista a realizacdo de formacdo comple-
mentar em contexto pratico no ambito da Licenciatura
de Comércio e Negdcios Internacionais do ISCAL, através
de uma formacdo pratica a decorrer em contexto labo-

Ndmero 24 | 2022

ral (estagios de curta duracdo ndo conferentes de ECTS).
Estes estagios, de frequéncia facultativa e sujeitos a um
processo de seriacdo, decorreram no més de setembro,
em empresas de Despachantes Oficiais da area de Lisboa
que aderiram a iniciativa.

A ODO ESTEVE PRESENTE EM

DIVERSAS REUNIOES E INICIATIVAS

¢ Audiéncia com o Grupo Parlamentar do PS;

¢ Audiéncia na Comissao Parlamentar de Trabalho,
Seguranca Social e Inclusdo, conjuntamente com
a Ordem dos Contabilistas, Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas e Ordem dos Economistas.

* Reunido com a Senhora Subdiretora Geral da
Regulacdo Aduaneira da Autoridade Tributaria e
Aduaneira e as Senhoras Diretoras Gerais da Re-
gulacdo Aduaneira e da Tributacdo Aduaneira.

¢ ReuniGes do Conselho Geral e Assembleias do Con-
selho Nacional das Ordens Profissionais (CNOP);

e Reunido na Sede da Administracdo do Porto de
Sines com a presenca do Senhor Secretario de
Estado dos Assuntos Fiscais;

e Reunides em diversas Comunidades Portuarias;

e Presenca na A3ES.
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ESTAGIO PROFISSIONAL DE ACESSO

A PROFISSAO DE DESPACHANTE
OFICIAL

O Curso de Acesso & Profissdao de Despachante
Oficial tem-se revelado como um fator diferencia-
dor, ndo sé pela sua qualidade e prestigio alcan-
¢ado, como também pela constancia do numero
de candidatos nele inscritos, o que se traduz num
aumento paulatino, do nimero de Associados,
com um evidente enfoque nas gera¢des mais no-
vas. Motivo mais que suficiente, até porque de-
corre de uma exigéncia estatutaria, da realizacdo
anual de um Curso de Acesso.

No CADO 2021/2022,
foram aprovados os seguintes candidatos:

Ana Rita Pinto Abreu

Ana Sofia dos Santos Borges

Daniela Marisa Maio Ferreira

David José Ruge Ferraz

Goncalo Nuno Fortio da Costa Mendes Pires
Isabelle da Conceicdo Almeida

Joana Margarida Correia Duarte

Liliana Sofia Cerqueira Vieira

Manuel Filipe Teixeira da Costa Guerreiro
Manuela Adelaide Ribeiro Carvalho Madeira
Mércia Filipa Oliveira Monteiro

Pedro Gil Resende Ferreira

Pedro Manuel Cerca de Carvalho Gongalves Lopes
Pedro dos Santos Mega de Noronha

Sérgio Castanheira Brigas Afonso

Sénia Maria Arruda Carreiro

Vitor Manuel Pinto de Carvalho

Zubeir Abdul Rashid

A 29 de setembro iniciamos um novo Curso de
Acesso, nos mesmos moldes dos anteriores, fre-
quentado por 21candidatos e cuja prova de ava-
liagdo encontra-se designada para o dia 25 de
margo de 2023.

A Ordem

FORMAGAO PROFISSIONAL

DE DESPACHANTES
E SEUS FUNCIONARIOS - 2022

A 12 de outubro iniciaram-se as a¢des de atualiza-
¢do, que decorreram durante os meses de outu-
bro, novembro e dezembro, num total de 45 horas
e com um total de 146 inscritos.

Os conteudos abordados, foram os seguintes:

Estatuto Aduaneiro e Declara¢des Aduaneiras, Re-
gime Aduaneiro de Exportacdo e Divida Aduaneira,
Regimes Aduaneiros Especiais, Classificacdo Pau-
tal, Contencioso Aduaneiro e Infracdes, Impostos
Especiais de Consumo e Imposto sobre Veiculos,
Operador Econémico Autorizado (AEQ) e Sistema
Harmonizado (SH2022) — casos praticos.

A ASSEMBLEIA REPRESENTATIVA

DA ODO

No ano de 2022 realizaram-se as seguintes Reunides
da Assembleia Representativa:

30-03-2022 — Apresentacdo de Orcamento Reti-
ficativo para o exercicio de 2022 e do Parecer do
Conselho Fiscal;

30-03-2022- Apresentacdo das Contas do exerci-
cio de 2021, do Relatorio de Atividades e do Pare-
cer do Conselho Fiscal;

26-10-2022 — Alteracdo a Tabela de Taxas, Quo-
tas, Vinhetas e demais servicos prestados pela
ODO - 2023;

26-10-2022 — Apresentacdo do Orcamento para o
exercicio de 2023, Plano de Atividades e Parecer
do Conselho Fiscal.

INTERNACIONAL

Asseguramos a nossa participacao na CLECAT, na
CONFIAD e na ASAPRA, acompanhando os temas
gue af sdo discutidos.
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CIRCULARES E REDES SOCI@IS A ODO NOS MIDIA
Publicamos diariamente as nossas Circulares de legis- Foram elaborados artigos de opinido e concedidas en-
lacdo nacional e da unido europeia e outros temas trevistas aos meios de comunicac¢do social, reforcando a
relevantes e continuamos a marcar a nossa presenca importancia da profissdo e alertando para as implicagcGes
nas redes sociais. da revisdo a Lei das Associa¢Bes Publicas Profissionais.
4 )
DESPACHANTES FALECIDOS 2022
José Maria da Silva Soares Ribeiro Baltasar Rodrigues Pedrosa e Castro
membro 434 membro 419
6 janeiro 28 julho
Alvaro Teves Franco de Lemos Antdnio Carlos Rodrigues do Amaral
membro 146 membro 051
27 janeiro 10 agosto
José Miguel da Silva Costa Fernando César Batalha Lopes Pedrosa
membro 097 membro 019
7 margo 14 setembro
Alvaro Fernandes Castela Manuel Jodo Reisinho Beleza de Andrade
membro 103 membro 132
7 margo 19 setembro
Manuel Marques de Sousa José Luis Oliveira Quelhas
membro 268 membro 084
30 marco 31 outubro
David Manuel Basilio de Pinho Atilio Lourenco Mesquita Guerra
membro 080 membro 227
4 abril 23 novembro
Carlos Jorge Ilha Guedes da Silva Jodo José Lordelo Teixeira
membro 207 membro 147
21 junho 25 dezembro
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Avenida D. Jodo Il, n235- 52 P
1990-083 Lisbhoa

Porto
Av. Mdrio Brito 4142- 29
Apartado 5001
4455-901 Perafita
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@ordemdosdespachantesoficiais
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